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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Lapin hyvinvointialueen asiantuntijalausunto

HE 189/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta

Tausta: Alijaaman kattamista koskevaa saantelya muutettaisiin
valiaikaisesti siten, etta valtionvarainministerio voisi tietyin edellytyksin
myontaa mahdollisuuden kattaa kertyneet alijaamat vuoden 2027 tai
vuoden 2028 loppuun mennessa niille hyvinvointialueille, joille se on
valttamatonta lainsdaadannon noudattamiseksi.

Lisdksi hyvinvointialueiden investointisuunnitelman laatimista ja
toimittamista koskevia maaraaikoja muutettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ehdotettu
alijaaman kattamismaaraajan jatkamista koskeva saantely olisi voimassa
31.12.2029 asti.

Lapin hyvinvointialueen lausunto

Lapin hyvinvointialue pitda ehdotettuja toimenpiteitéd oikeansuuntaisina, mutta
riittmattomina ja aivan lilan myohaan aloitettuina. Valtionvarainministerio paatti 17.6.2025
kaynnistaa hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:ssa saadetyn arviointimenettelyn Lapin
hyvinvointialueella, joten ehdotettu valiaikainen muutos ei suoranaisesti koske Lapin
hyvinvointialuetta.

Valtio paatti kevaalla 2025 kaynnistaa arviointimenettelyn kolmella hyvinvointialueella.
Lakiesityksessa arvioidaan (s. 8), ettad uusien arviointimenettelyjen kdynnistdminen on
todennakdista. Erilaiset poikkeusmenettelyt (arviointimenettely, lainanottovaltuuden
muuttaminen, lisérahoitus) ovat kaytanndssa nousseet poikkeuksista paasaannoksi. Nama
paasaannoksi muuttuneet poikkeusmenettelyt sitovat huomattavasti ja tehottomalla tavalla
virkakunnan aikaa seka ministeridissa etta hyvinvointialueilla. Tama ei ole kokonaisuuden
kannalta ollenkaan jarkevaa vaan painvastoin sy0 aikaa ja resursseja aidolta uudistamiselta.
Hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelman monista valuvioista johtuen yksinkertaisinta ja
selkeinta olisikin, etta lakiesityksen mukainen valiaikainen saantely ulotettaisiin koskemaan
kaikkia hyvinvointialueita alijgdman suuruudesta riippumatta, jolloin arviointimenettelyn
kaltaiset poikkeusmenettelyt jaisivat aidosti poikkeuksiksi ja tydpanosta seka ministeridissa
etta hyvinvointialueilla voitaisiin kayttaa aitoon uudistamiseen.

Yksittaisten hyvinvointialueiden arviointimenettelyjen sijasta arviointimenettelyn kohteeksi
tulisi kiireellisesti ottaa hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelma kokonaisuutena. Kaikille
hyvinvointialueille tulisi tarjota mahdollisuus kattaa vuosina 2023-24 kertynyt alijgdma muulla
tavoin kuin kerryttamalla ylijadmaa kustannuksia leikkaamalla. Kyseeseen voisi tulla esim.
yrityssaneerauksen kaltainen menettely, jossa hyvaksytaan tiukka toimenpideohjelma
talouden tervehdyttamiseksi, mutta samalla leikataan velkojen eli hyvinvointialueiden
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tapauksessa alijgdmien maaraa. Vaihtoehtoisesti tai yhdistettyna edelliseen voisi tulla
kyseeseen mahdollisuus muuttaa vuosina 2023-24 kertyneita alijaamia jonkinlaiseksi
paaomalainaksi, jolle maksetaan kohtuullinen korko ja jota voidaan lyhentaa
hyvinvointialueen paatoksilla alueen taloustilanteen mahdollistamalla tavalla. Tama olisi
oikeudenmukainen ratkaisu myos niita alueita kohtaan, jotka ovat onnistuneet alkuvuosina
merkittavasti sopeuttamaan toimintaansa talouden tasapainottamiseksi. Edella mainitut
jarjestelyt vaativat muutoksia lainsdadantéon. Nykyinen lainsdadantd mahdollistaa
yksittaisten hyvinvointialueiden taloustilanteen korjaamisen lisarahoitusta myontamalla.
Lakiesityksessa todetaan (s. 9), etta lisdrahoitusta ei myodnneta alijgaman kattamiseen.
Lakiesityksessa jaa tuomatta esiin, etta vaatimus alijgdman kattamisesta kohtuuttoman
lyhyella aikataululla voi kuitenkin johtaa lisarahoituksen ehtojen tayttymiseen eli siihen, etta
rahoituksen taso vaarantaa palveluiden jarjestamisen perusoikeuksien toteuttamisen
turvaavalla tavalla. Valtionvarainministerion nakemys on hiukan karjistaen ollut t4han saakka
sellainen, ettd lisarahoitusta on mahdollista saada vasta kun vanhukset ja vammaiset jaavat
heitteille, sairaat hoitamatta ja tulipalot sammuttamatta. 1td&-Suomen hallinto-oikeuden
paatdksen (2306/2025, 15.10.2025, ei lainvoimainen) mukaan hyvinvointialueita koskevaan
lainsdadantoon on sisallytetty menettelytavat, kuten lisarahoitus ja arviointimenettely, joilla
viime kadessa valtio pyrkii turvaamaan lakiin perustuvien palveluiden jarjestamisen.
Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaista lisdrahoitusta varten hyvinvointialueiden
rahoituksessa on vuonna 2026 varattu 1 milj. euroa, mikd on sama maara kuin vuodelle
2025. Lisarahoitukseen ehdotettu nimellinen maararaha osoittaa sen, etta
hyvinvointialueiden rahoituslain mukainen lisarahoitus ei todellisuudessa ole lainkaan valine
hyvinvointialueiden rahoitusvajeen kattamiseen lakisaateisten velvoitteiden huolehtimisen
mahdollisesti vaarantuessa oikeuskanslerin antamasta ratkaisusta (OKV/3069/10/2024,
23.4.2025) poiketen.

Lapin hyvinvointialue on yksi kolmesta arviointimenettelyssa olevasta hyvinvointialueesta.
Arviointimenettelyssa on keskitytty pelkastaan hyvinvointialueen toiminnan arviointiin.
Kasittelysta on tiukasti rajattu pois sen arvioiminen, onko hyvinvointialueen rahoitus
oikeansuuruinen ja onko rahoituksen perusteissa korjattavaa. Kaikilla arviointimenettelyssa
olevilla hyvinvointialueilla on merkittavia rahoitusjarjestelmasta johtuvia ongelmia
rahoituksen maarassa. Keski-Suomen hyvinvointialueen rahoituksen pohjana olevat
diagnoositiedot ovat poikkeuksellisen puutteelliset. 1td-Uudenmaan hyvinvointialue ja Lapin
hyvinvointialue menettavat huomattavan maaran rahoitusta siirtymatasausvahennyksen
vuoksi. Osana arviointimenettelya tulisi sédnnénmukaisesti arvioida myds hyvinvointialueen
rahoitusta ja sen oikeellisuutta. Tama ei valttamatta vaadi lainsdadantdmuutoksia vaan on
toteutettavissa kaytantdja kehittdmalla, mika voi kuitenkin vaatia poliittista tai hallinnollista
ohjausta kehittdmisen tueksi.

Lapin hyvinvointialueella kuten muillakin hyvinvointialueilla on suuri huoli siita, etta
hyvinvointialueiden eriytymiskehitys voimistuu entisestaan, nettokustannusten vuosittaisissa
muutoksissa on merkittdvaa vaihtelua hyvinvointialueiden kesken. Rahoitusjarjestelman
'valuviat’ ovat voimistuneet ja voimistavat jatkossa entistd enemman jo meneillaan olevaa
eriytymiskehitysta. Lakiesityksessa todetaan (s. 6), ettd vuoden 2025 puolivuotisraportoinnin
tilinpaatdésennusteiden mukaan kymmenen aluetta tekisi edelleen alijgamaa vuonna 2025 ja
nama alueet ovat paaasiassa alueita, joilla on suurimmat kertyneet alijagdmat. Lapin
hyvinvointialueella kuten muillakin hyvinvointialueilla ymmarretaan kylla julkisen talouden
tilanne. Sopeuttamista on jatkettava, mutta sopeuttaminen on tehtava realistisesti ja
lakisdateiset palvelut turvaten. Tarkeaa on, etta rahoitusjarjestelméa vakautetaan ja ns.
nollasummapelista luovutaan. Hyvinvointialueiden rahoituksen ns. nollasummapeli perustuu
jarjenvastaiseen ajattelutapaan, etta yhden alueen lisdantynyt sairastuvuus tervehdyttaisi
toisen alueen vaestba. Rahoitus tulee perustua padosin palvelutarpeeseen, mutta
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palvelutarve tulee maaritelld nykyista yksinkertaisemmin. Siirtyméatasauksesta tulee luopua
ainakin niiden alueiden osalta, joiden rahoitusta siirtymatasaus jaisi leikkaamaan pysyvasti.

Lapin hyvinvointialueen kumulatiiviseksi alijagamaksi vuosilta 2023 ja 2024 on muodostunut
177,4 milj. euroa. Yli 60 % Lapin hyvinvointialueen alijadmasta em. vuosina on kertynyt
siirtymatasauksesta, joka leikkaa Lapin hyvinvointialueen rahoitusta seuraavasti:

vuosi 2023 54,7 mil;. 310 €/asukas 61 % alijgamasta (90,3 milj. €)
vuosi 2024 52,9 mil;. 300 €/asukas 61 % alijagdmasta (87,1 milj. €)
vuosi 2025 49,4 mil]. 280 €/asukas
vuosi 2026 45,6 mil;. 252 €/asukas

vuosi 2027 40,3 mil].
vuosi 2028 29,7 mil]. 161 €/asukas

vuosi 2029 20,8 mil;. 112 €/asukas (pysyva siirtymatasaus)
(Hyvinvointialueiden siirtymatasaukset vuosille 2024-2029, https://vm.fi/rahoituslaskelmat
22.9.2025)

221 €/asukas
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Siirtymatasauksen laskennassa verrataan hyvinvointialueelle lainsdddanndssa olevien
maaraytymiskriteerien perusteella tulevaa rahoitusta siihen rahamaaraan, mita alueen
kunnat ovat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin ennen uudistusta kayttaneet. Mikali
kunnat ovat ilmoittaneet kayttaneensa rahaa enemman kuin hyvinvointialue saa lakisaateista
rahoitusta, aluetta ikdan kuin palkitaan lisarahoituksella. Mikali kunnat ovat ilmoittaneet
kayttaneensa rahaa vahemman kuin hyvinvointialueelle kuuluisi tulla lakisaateista rahoitusta,
hyvinvointialuetta ikdan kuin rangaistaan leikkaamalla rahoitusta.

Lapissa kunnat ovat ilmoittaneet kayttaneensa sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin
vahemman rahaa kuin hyvinvointialueelle lainsdadannéssa olevien maaraytymiskriteerien
perusteella tuleva rahoitus edellyttaisi. Osa Lapin kunnista on kyennyt hoitamaan sosiaali-,
terveys- ja pelastuspalvelunsa kustannustehokkaasti, mutta taustalla on myds huomattavia
puutteita lakisaateisten velvoitteiden noudattamisessa.

Siirtymatasausleikkaus on aiheuttanut yli 80 % Lapin hyvinvointialueen alijagamasta vuosina
2023-2025 ja iso asukaslukuun suhteutettu alijgama on vienyt Lapin hyvinvointialueen
arviointimenettelyyn. Siirtymatasausta perustellaan silla, etta ’alueille annetaan aikaa
sopeutua muuttuvaan rahoitukseen’. Lapin hyvinvointialueen ja muiden
siirtymatasausleikkauksen piirissa olevien hyvinvointialueiden kannalta ilmaisu ’annetaan
aikaa sopeutua muuttuvaan rahoitukseen’ kuvaa tilannetta taysin vaaristyneesti, jopa
irvikuvallisesti. Siirtymatasausta voidaan toki pitda perusteltuna niiden alueiden kannalta,
joilla laissa saadettyjen kriteerien nojalla maaraytyva rahoitus alenee suhteessa kuntien
kayttdmaan rahamaaraan ennen uudistusta. Kun rahoitusta leikataan tuntuvasti
siirtymatasauksella, 'aikaa sopeutua muuttuvaan rahoitukseen’ ei ole, vaan tilanne on aivan
painvastainen. Siirtymatasauksesta on valttamatonta luopua ainakin niiden alueiden osalta,
joiden rahoitusta siirtymatasaus jaisi leikkaamaan pysyvasti. Ei ole perusteltua, etta tietyn
tarkasteluhetken eli vuoden 2022 kuntien rahan kayttd sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalveluihin jaisi vaikuttamaan mm. rahoitusta leikkaavana tekijana pysyvasti mm.
palvelutarpeen muutoksen koko ajan vaihdellessa.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka saariston kehityksen edistamista
annetun lain muuttamisesta (luonnos 2.2.2026) ei nayttaisi olennaisesti vahentavan Lapin
hyvinvointialueen siitymatasausleikkausta tulevaisuudessakaan.
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