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Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta

Ulkoministerion asiantuntijalausunto ulkoasiainvaliokunnalle hallituksen
esityksestd diplomaattisten edustustojen, konsuliedustustojen tai kansain-
vdlisissd hallitustenvalisissa jarjestdissa toimivien edustustojen tyonteki-
joiden perheenjisenten ansiotydstd Suomen tasavallan ja Uruguayn itdisen
tasavallan vililld tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaatta-
miseksi (HE 181/2025 vp)

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on pyytdanyt ulkoministerion asiantuntijalausuntoa hal-
lituksen esityksestd diplomaattisten edustustojen, konsuliedustustojen tai kansainvali-
sissa hallitustenvalisissa jarjestdissa toimivien edustustojen tydntekijéiden perheen-
jasenten ansioty0sta Suomen tasavallan ja Uruguayn itdisen tasavallan valilld tehdyn so-
pimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 181/2025 vp). Ulkoministerio
esittad lausuntonaan seuraavaa:

Sopimus

Keskusteluja perhe- ja puolisosopimuksen tarpeesta Uruguayn kanssa on kayty syksysta
2022 alkaen. Uruguaylla on Suomessa edustusto, josta se edustautuu my6s muun mu-
assa Puolaan. Suomella ei ole edustustoa Uruguayssa, mutta maassa on merkittavia suo-
malaisia investointeja. Sopimuksen on katsottu edistavan kahdenvalisid suhteita. Sopi-
musta sovelletaan, jos Suomi tulevaisuudessa pdattdisi perustaa diplomaattisen edustus-
ton tai konsuliedustuston Uruguayhin.

Neuvotteluita kdytiin Suomen mallisopimuksen perusteella. Mallisopimus pohjautuu Eu-
roopan neuvoston mallisopimukseen (Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus
nro R (87) 2, annettu 12 paivina helmikuuta 1987). Suomen tasavallan hallituksen ja
Uruguayn hallituksen véliset neuvottelut saatiin padtokseen elokuussa 2023. Sopimuksen
neuvottelusta vastasi ulkoministerion EU- ja valtiosopimusoikeuden yksikké ja neuvotte-
lut kdytiin Suomen Buenos Airesin suurldhetystdn valitykselld. Sopimus allekirjoitettiin
Helsingissa 18.11.2024.

Sopimuksessa madrataan tarkemmin ty6ta koskevista edellytyksista, lupamenettelyista
ja tyota tekevdn perheenjasenen asemasta. Sopimuksen perusteella perheenjasenelld on
lahtokohtaisesti velvollisuus maksaa vastaanottajavaltiossa tulovero- ja sosiaaliturva-
maksuja sielld tekemdstaan ansiotydsta saamastaan palkasta. Tydntekoon sovelletaan
vastaanottajavaltion kansallista lainsdaadantoa.
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Sopimuksen allekirjoittamisen jdlkeen suomenkielisessa sopimustekstissd perheenja-
sentd koskevassa madritelmassa havaittiin epdjohdonmukaisuus englanninkieliseen so-
pimustekstiin verrattuna. Uruguaylle lahetettiin 30.10.2025 korjausnootti
(VN/25431/2023-UM-12), jossa perheenjidsenen mairitelmaa tarkennettiin, siten ettd
siitd kdy selvasti ilmi sen kattavan myds hallitustenvalisessa jarjestdssa toimivan edus-
tuston tyontekijan mukana seuraavan lapsen. Kddanndksesta oli jddnyt pois sana “edus-
tuston”. Uruguayn edustusto hyvaksyi korjauksen 14.2.2026 paivatylla vastausnootillaan
(No. 003/2026).

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja Uru-
guayn itdisen tasavallan hallituksen vdlisen sopimuksen diplomaattisten edustustojen,
konsuliedustustojen tai kansainvalisissa hallitustenvalisissa jarjestdissa toimivien edus-
tustojen tyontekijéiden perheenjasenten ansiotydsta seka lain sopimuksen lainsdadan-
non alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta.

Sopimuksessa sovitaan, ettd sallittavan ansiotydn luonteelle tai lajille ei aseteta rajoit-
teita. Erityista kelposuutta edellyttdvassa ammatissa tai toiminnassa on kuitenkin nou-
datettava vastaanottajavaltion maardyksia. Lisaksi lupa ansiotydn tekemiseen voidaan

my0s evata tapauksissa, joissa turvallisuussyista tyohén voidaan ottaa ainoastaan vas-
taanottajavaltion kansalaisia.

Vaikutukset

Uudella sopimuksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia viranomaisten toimin-
taan eika henkilstotarpeeseen. Perhe- ja puolisosopimusten tekeminen edistda osaltaan
naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja yhdenvertaisuus-
lain (1325/2014) tavoitteiden sekd ulkoministerién perhepoliittisten tavoitteiden toteu-
tumista. Sopimukset vaikuttavat yksittaisten henkiléiden tyollistymiseen Suomessa
ja/tai sopimusvaltiossa. Lisdksi niilld on merkitysta yksittdisen henkildn oikeussuojan
kannalta, koska taydellista luopumista diplomaattistatuksesta ei ole pidettava suositelta-
vana edustuston henkildston puolisoiden tyéllistymisen mahdollistamiseksi. Taydellinen
luopuminen voisi johtaa siihen, ettd diplomaattistatuksestaan luopuneeseen perheen-
jaseneen kohdistuvia vastaanottajavaltion toimia voitaisiin kdyttad Wienin diplomaattiso-
pimuksen tai Wienin konsulisopimuksen tarkoituksen ja padmaaran sivuuttamiseksi. So-
pimuksen myotd tyotdtekeva puoliso ei luovu diplomaattistatuksestaan, mutta hanta ei
ole vapautettu siviilioikeudellisesta ja hallinnollisesta lainkdyttovallasta kyseiseen ansio-
tydhon liittyvissa kysymyksissa, minkd voidaan katsoa palvelevan tyonantajan etua seka
yhteiskunnan kokonaisetua. Rikosoikeudellisesta koskemattomuudesta luopuminen ta-
pahtuisi tapauskohtaisesti ansiotyohon liittyvissa tapauksissa ulkoministerién harkinnan
mukaan.

Sopimuksen voimaantulo

Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmadisena paivana sen jal-
keen, kun jalkimmdinen ilmoitus sopimuksen voimaantulon edellyttdmien kansallisten
menettelyjen padttdmisesta on vastaanotettu. Ulkoministerio ei ole vield saanut Urugu-
ayn ilmoitusta kansallisten menettelyjen loppuunsaattamisesta. Esitykseen sisaltyy eh-
dotus laiksi sopimuksen lainsddaddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattami-
sesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdavana
ajankohtana samaan aikaan kuin sopimus tulee voimaan.
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