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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Helsingin kau-
pungilta asiantuntijalausuntoa koskien hallituksen esitysta lastensuo-
jelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi. Lausunnon maara-
aika on 2.3.2026. Lausunnon antaa Helsingin kaupungin sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimiala.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala esittaa pyy-
dettyna lausuntonaan seuraavaa:

Nuoriso- ja jengirikollisuuden torjunta

Esitetyilla lakimuutoksilla nahdaan olevan toivottua vaikutusta siihen,

etta lastensuojelun keinoin olisi parempi mahdollisuus vaikuttaa vaka-
vasti rikoksilla ja paihteilla oireilevien nuorten tilanteisiin ja sita kautta

torjua myds nuorisorikollisuutta ja jengiytymista laajemmin. Erityisesti
seuraavilla toimilla arvioidaan olevan suotuisa vaikutus taman kohde-
ryhman kanssa tyoskentelyyn:

* LSL 63 §:n mukainen yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatés
suhteessa henkil6ihin, joiden henkildllisyytta ei kyeta yksildimaan

*  Puhelinpaikannuksen kynnyksen madaltaminen

*  Yksityisten lastensuojelulaitosten mahdollisuus pyytaa virka-apua
laitoksesta luvattomasti poistuneen lapsen kiinniottamiseen ja kul-
jettamiseen

»  Erityisen huolenpidon jakson keston pidentaminen
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+  Kuntouttavan suljetun laitospalvelun jarjestaminen

Kasvatuksellisten rajojen asettaminen

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala pitaa erittain
tarkeana ja kannatettavana, etta asiasta sdadetaan lain tasolla. Saately
parantaa sijoitettujen lasten yhdenvertaisuutta suhteessa sijoittamatto-
miin lapsiin ja heidan oikeuttaan kokea normaalia perhe-elamaa. Saa-
tely myos parantaa sijoitettujen lasten mahdollisuuksia tulla sijoitetuksi
lastensuojelulain tarkoittamalla tavalla ensisijaisesti perhehoitoon.

Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun, 4 a §

Esityksessa todetaan, etta: "lapsen tasapainoisen kehityksen ja erityi-
sen suojelun toteuttamiseksi lapselle voidaan asettaa rajoja, vaikka lap-
si olisi rajoista eri mieltd. Lapsen tarvitsemien rajojen turvaamiseksi
lapsen fyysiseen koskemattomuuteen voidaan puuttua, jos se on valt-
tamatonta. Hoito, kasvatus, valvonta ja huolenpito eivat saa olla lasta
alistavia tai muulla tavoin hanen inmisarvoaan loukkaavia. Lapsen hoi-
to, kasvatus, valvonta tai huolenpito ei saa sisaltaa 11 luvussa tarkoitet-
tuja rajoituksia. Rajoitusten kaytdon edellytyksista ja paatdksentekovel-
vollisuudesta saadetaan erikseen 11 luvussa.”

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala katsoo, etta
kyseinen lainkohta on tulkinnanvarainen ja sita tulisi selkeyttaa kasva-
tuksellisten rajojen asettamisen osalta. Perusteluissa on mainittu, mis-
sa tilanteissa kasvatuksellisten rajojen asettaminen voisi olla sallittua,
mutta tama ei ilmene itse lainkohdasta.

Varsinkin perhehoidossa toteutettavan sijaishuollon osalta tulisi sel-
keammin maaritella, etta lapselle voi asettaa kasvatuksellisia rajoja, ku-
ten normaaliin perhe-elamaan kuuluu.

Aineiden ja esineiden poisottaminen, 4 b-c §

Esityksen mukaan perhehoitajan on ilmoitettava viivytyksetta aineiden
ja esineiden poisottamisesta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityon-
tekijalle tai muulle hyvinvointialueen toimivaltaiselle sosiaalihuollon vi-
ranhaltijalle, joka tekee asiasta jalkikateen muutoksenhakukelpoisen
paatdksen. Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
ei kannata paatoksentekoa ehdotetulla tavalla, jossa viranhaltijan tulisi
virkavastuulla tehda muutoksenhakukelpoinen paatos toisen henkildon
tekemasta ja jo toteutetusta ratkaisusta.
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Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala katsoo, et-
ta 4 b §:ssa tarkoitettujen aineiden ja esineiden poisottamisen tulisi olla
toteutettavissa osana 4 a §:n mukaista lapsen hoidon ja turvallisuuden
kannalta valttamattomien rajojen asettamista. limoitus lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijalle tulisi talloin tehda viipymatta, jotta sosi-
aalityontekija voi arvioida ratkaisua lapsikohtaisen valvonnan nakokul-
masta ja tarvittaessa antaa perhehoitajalle ohjausta tulevien tilanteiden
varalle. Jalkikateista paatdoksentekoa toisen henkilon tekemista ratkai-
suista ei tulisi edellyttaa.

Uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun perustaminen, 49 a-49 e §

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala katsoo, et-
ta uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun perustaminen on tarkoi-
tuksenmukaista ja tarpeellista. Lastensuojelun asiakkaana on pieni ryh-
ma vakivaltaisesti kayttaytyvia ja/tai rikoksia tekevia lapsia, jotka ovat
vakavasti vaaraksi omalle tai muiden turvallisuudelle. Nykyinen palve-
lujarjestelma ja saately ei kykene suojelemaan ja pitkakestoisesti seka
suunnitelmallisesti moniammatillisesti kuntouttamaan tata pienta nuor-
ten ryhmaa.

Esityksen mukaan kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun voidaan
tehda sijoituspaatos toistaiseksi, mutta 71 §:n mukaiset erityisia rajoi-
tuksia koskevat paatokset tehtaisiin korkeintaan vuodeksi. Esitykses-
sa ei ole kaytetty kasitetta "enintdan yhdeksi vuodeksi kerrallaan”, jota
on kaytetty esimerkiksi 63 §:ssa yhteydenpidon rajoittamista koskevan
paatdksen osalta. Epaselvaksi jaa, miten kuntouttavaa suljettua laitos-
palvelua voidaan toteuttaa, kun liikkkumisvapauden rajoittamista koske-
va paatos paattyy. Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala katsoo, etta pykalaan tulisi taman vuoksi lisata "kerrallaan” sa-
na.

Mikali kuntouttavasta suljetusta laitospalvelusta ja likkumisvapauden
rajoittamisesta tehdaan kaksi erillista paatosta, saattaa se aiheuttaa
haasteita kaytannon soveltamisen kannalta. Epaselvaksi jaa esimerkik-
si se, mita tapahtuu tilanteessa, jossa lapsi on sijoitettu kuntouttavaan
suljettuun laitospalveluun, mutta asianomaisen muutoksenhaku 71 §:n
mukaisesta paatoksesta menestyy hallinto-oikeudessa. Sosiaalityonte-
kijalla on jatkuva velvoite arvioida 71 §:n mukaisten erityisten rajoitus-
ten valttamattomyytta, mutta ongelmaksi muodostuu, voidaanko tosia-
siallisesti arvioida erikseen sijaishuollon tarvetta kuntouttavassa sulje-
tussa laitospalvelussa ja likkumisvapauden rajoittamisen valttamatto-
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myytta. Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala kat-
s00, etta paatoksenteko kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun sijoit-
tamisesta ja rajoitustoimenpiteista tulisi yhdistéa samaan paatokseen,

koska toimenpano erikseen ei ole kaytannossa mahdollista.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun kaltainen palvelu, jossa rajoite-
taan hyvin laajasti lapsen perusoikeuksia, on perusteltu vain, mika-

li palvelussa on riittava mahdollisuus moniammatilliseen kuntoutumi-
seen. Erityisen keskeinen on terveydenhuollon rooli. Kaytannon koke-
muksen perusteella kohderyhmassa on runsaasti nuoria, jotka eivat
kykene hyotymaan nykyisen mielenterveys- ja paihdepalvelujarjestel-
man poliklinikkakeskeisista palveluista. Kohderyhman nuoret hyotyvat
heidan tarpeisiinsa raataloidyista ja luokse tuoduista terveyspalveluis-
ta. Esityksen mukaan lastensuojelulain 16 b §:ssa ja terveydenhuolto-
lain 69 §:ssa tullaan velvoittamaan, etta palvelut yhteensovitetaan tar-
koituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Helsingin kaupungin sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimiala pitaa tata lainkohtaa tulkinnanvaraisena.
Esimerkiksi kuntouttavan suljetun laitospalvelun yhteydessa tulisi sel-
keammin saataa terveydenhuollolle velvoite toteuttaa hoitoa tarvittaes-
sa myos jalkautumalla suljettuun yksikkoon. Erityisen keskeista tama
on Uudellamaalla, jossa erikoissairaanhoidon ja lastensuojelun jarjesta-
misvelvoite on eri organisaatioilla.

Kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun liittyvat oikeusturvakysymykset

Kuntouttava suljettu laitospalvelu tasapainoilee yksilon perusoikeuksien
ja niiden laajamittaisen rajoittamisen valilla. Tama haastaa niin palve-
luntuottajaa kuin sosiaality6ta lasten oikeuksien nakokulmasta.

Asianosaisten oikeusturva kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana
on verrattain heikko. Erittain vakavasti perusoikeuksiin puuttuvasta toi-
menpiteesta tullaan esityksen mukaan tekemaan hyvin pitkakestoinen
paatos tai useita paatoksia, jos paatokset tehdaan erikseen seka sijais-
huoltoon sijoittamisesta etta erityisista rajoituksista. Asianosaiset saa-
vat muutoksenhakukelpoiset paatokset kuitenkin ainoastaan sijaishuol-
toon sijoittamisen yhteydessa. Esityksessa ei oteta kantaa sitten, mi-
ten lapsi tai asianosaiset saisivat mahdollisuuden saattaa kuntouttavan
suljetun laitospalvelun jatkumisen tarve tuomioistuimen tarkasteltavaksi
my0s sijoituksen aikana. Katsomme, etta vuoden aikana lapsella voi ta-
pahtua sellaista kuntoutumista, jonka perusteella hanella ainakin pitaisi
olla oikeus ja mahdollisuus hakea kuntouttavan suljetun laitospalvelun
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lopettamista. Tama on eri asia kuin hakea huostassapidon lopettamista
tai sijaishuoltopaikan muutosta.

Alle 12-vuotiaiden tilanteissa on aina varmistettava lastensuojeluun
nahden ensisijaisten palveluiden kuten lastenpsykiatrisen hoidon riitta-
va saatavuus.

Voimankayttdoikeuden tuominen lastensuojeluun

Hallituksen esityksessa esitetdaan voimankayttdoikeuden tuomista tie-
tyissa tilanteissa lastensuojelun toimivaltaan. Helsingin kaupungin so-
siaali-, terveys- ja pelastustoimiala katsoo, ettd voimakeinojen kayton
tuominen osaksi lastensuojelun toimintaa ei ole kannatettavaa.

Lastensuojelun perustehtava on vastata lapsi- ja perhekohtaisesta las-
tensuojelusta. Voimakeinojen siirto lastensuojeluun hamartaa lasten-
suojelun perustehtavaa niin ammattilaisten kuin asiakkaidenkin nako-
kulmasta. Lastensuojelun perustehtava tulee jatkossakin selkeasti erot-
taa esimerkiksi poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen tehtavista.

Lastensuojelun sosiaalityon ja laitoksen hoito- ja kasvatustyota tekeval-
la henkildstolla on paaosin sosiaalihuollon koulutus, joka ei anna val-
miuksia voimakeinojen kayttoon. Valtaosalla sosiaalityontekijoista tai
hoito- ja kasvatustyota tekevasta henkilostosta ei ole valttamatta intres-
sia opetella voimakeinojen kayttda eikd mydskaan riittavia fyysisia omi-
naisuuksia voimakeinojen kayttamiseen, vaan heidan tyotaan ohjaavat
muut lapsilahtdisemmat toimintaperiaatteet. Valvontavastuun nakokul-
masta on mahdotonta varmistaa, etta tydvuoroissa olisi aina tyontekijoi-
ta, joilla on voimakeinojen kayttoon tarvittava osaaminen seka fyysiset
ominaisuudet. Merkittavia riskeja liittyy myos voimakeinojen kayton lii-
oittelemiseen.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala katsoo, etta
jatkossakin olisi valttamatonta turvata poliisin virka-apu erityisesti kiin-
niottotilanteissa. Lastensuojelun toimijalla tulee olla oikeus saada vir-
ka-apua, jos kokonaistilanteen perusteella arvioidaan, etta virka-avun
perusteena oleva toimenpide voi estya. Katsomme, etta poliisin tulisi
antaa virka-apua lastensuojelun toimijan etukateisarvion perusteella,
eika vasta sen jalkeen, kun kiinniottoa on ensin yritetty toteuttaa.

Esityksen 69 b § mahdollistaa lapsen kiinnioton lastensuojelulaitokseen
palauttamiseksi. Katsomme, ettei sosiaalihuollon viranhaltijoilla (sosi-
aalityontekijoilla) tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuulu-
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villa henkildilla tulisi missaan tilanteessa olla kiinniotto-oikeutta julkisilla
paikoilla. Kiinniotto julkisella paikalla saattaa aiheuttaa vakavaa vaaraa
lapselle, tyontekijalle ja ulkopuolisille henkildille. Vaikka valikoidut so-
siaalihuollon ammattilaiset kavisivat perusteellisia tdydennyskoulutuk-
sia ja vahvistaisivat osaamistaan lapsen fyysiseen rajaamiseen, eivat
he kykene arvioimaan riskeja ulkopuolisille henkildille tai pysty varmis-
tamaan ulkopuolisten henkildiden turvallisuutta. Sosiaalihuollon ammat-
tilaisilla ei ole myoskaan kiinnioton apuna mitaan valineita, joiden avul-
la pystyisi turvaamaan itseaan tai muita henkil6ita. Luvattomasti poissa
olleen lapsen kohdalla sosiaalihuollon viranhaltija tai laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild ei voi tietaa lapsen mahdolli-
sen paihtymistilan, mukana liikkuvien henkildiden aikeiden tai mukana
kulkevien esineiden ja aseiden vaikutusta kiinniottotilanteeseen. Sosi-
aalihuollon viranhaltijan tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilOkuntaan
kuuluvan henkilon toteuttamaan kiinniottoon julkisella paikalla sisaltyy
myOs riski lastensuojelun asiakkuuden paljastumisesta ulkopuolisille.

Kiinniotto-oikeuden laajentaminen talla tavalla on myos yhteiskunnalli-
sesta nakokulmasta hyvin poikkeuksellinen ratkaisu. Kansalaisten pe-
rusturvallisuutta vahvistaa se, etta toisen henkilon fyysisen koskemat-
tomuuden rikkominen julkisella paikalla on sallittua ainoastaan siihen
koulutettujen, virkapukuisten henkildiden toimesta. Sosiaalihuollon vi-
ranhaltijat tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvat hen-
kilot, jotka siviiliasuissa kayttavat fyysisia voimakeinoja lapsen tai nuo-
ren kiinniottamiseen ja kuljetusvalineeseen siirtamiseen julkisella pai-
kalla, voi aiheuttaa pelkoa ja turvattomuutta ulkopuolisissa henkildissa.
Salassapitosaanndsten vuoksi tehtavaa hoitavat henkilot eivat voi pal-
jastaa hoitavansa lastensuojelun tehtavaa. Tieto lastensuojelun asiak-
kuudesta on salassa pidettava, eika tehtavan luonteesta voida kertoa
tilanteesta hammentyneille sivullisille henkilGille.

Kiinnipitaminen lapsen luvatta lastensuojelulaitoksesta poistumisen estamiseksi, 68 a §

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala kannattaa
ehdotusta. Laitoksesta luvatta poistuvan lapsen tilanteessa laitoksen
hoito- ja kasvatushenkildkuntaan kuuluvalla henkildlla on hyva kasitys
lapsen mielentilasta, mahdollisesta paihtymyksesta ja mukana olevista
tavaroista, eika mahdollisesta kiinnipitotilanteesta aiheudu vaaraa ulko-
puolisille.

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sotepe.sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6
Helsinki

www.hel.fi/sotepe



Helsingin kaupunki

Lausunto 7(9)

Y~ Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

2.3.2026

Lapsen kiinniotto, asuntoon paaseminen, 69 b §

Esityksen mukaan laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluval-
la henkil6lla ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla olisi oikeus
paasta asuntoon tai muuhun olinpaikkaan, jos asuntoon tai muuhun
olinpaikkaan paasy on lapsen terveyden tai kehityksen suojelemisek-
si taikka turvallisuuden vaarantumisen estamiseksi valttamatonta. Hel-
singin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala pitaa esitys-

ta haasteellisena. Asunnon omistajasta/haltijasta on kiinni, kenet han
paastaa sisalle, ellei poliisi ole mukana antamassa virka-apua asun-
toon paasemiseksi. Tyoturvallisuuden kannalta voi muodostua vakavia
tilanteita, jos laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henki-
16 tai sosiaalihuollon viranhaltija huomaa vasta asunnossa sisalla olles-
saan, ettei siella ole turvallista olla. Kadytanndssa ongelmaksi muodos-
tuu se, kuinka paljon laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuu-
luva henkil6 tai sosiaalihuollon viranhaltija voi luottaa asunnon omista-
jiin/haltijoihin ennen kuin kutsuu poliisin paikalle vai antaako poliisi vir-
ka-apua myos tilanteissa, joissa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluva henkild tai sosiaalihuollon viranhaltija toteaa, ettei tunne
asunnon omistajaa/haltijaa, eika tieda, mitka olosuhteet asunnossa on.
Epaselvaksi jaa, voisiko tietamattomyys asunnon olosuhteista jo muo-
dostaa sellaisen tyoturvallisuusriskin, etta poliisin virka-avulle olisi riitta-
vat perusteet.

Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinta ja palauttaminen, 69 d §

Esityksessa todetaan, etta lapsen etsinnan ja palauttamisen saa toteut-
taa vain toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Helsingin kaupun-
gin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala katsoo, etta kaytannon tasol-
la ei ole mahdollista, etta sosiaalitydntekija ottaisi lapsen kiinni. Saate-
lya tulisi tarkentaa siten, ettd 69 e §:n mukaista poliisin virka-apua saa-
daan lastensuojelulaitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lap-
sen Kiinniottamisessa ja kuljettamisessa.

Esityksessa mainittu ei esta perhehoitajaa etsimasta lasta, mutta toimi-
valta tdssa asiassa on ainoastaan sosiaalihuollon viranhaltijalla. Esitys-
ta tulisi muuttaa siten, etta lasta hoitaneen ja kasvattaneen perhehoita-
jan tulisi olla ensisijainen henkild, joka velvoitetaan lapsen etsimiseen
ja kotiin hakemiseen, kuten vanhemmat yleisesti tekevat. Perhehoita-
jan tulisi ilmoittaa asiasta sosiaalitoimeen ja pyytaa viranomaisten kaut-
ta tarvittaessa virka-apua, mutta ensisijaisesti hanen pitaisi paikallisesti
ja valittomasti ryhtya etsimaan lasta.
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Lastensuojelun suhde rikosoikeusjarjestelmaan, rikosprosessiin ja rangaistustaytantoonpanoon

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala katsoo, etta
lastensuojelun ja Rikosseuraamuslaitoksen perustehtavat tulee jatkos-
sakin pitaa erillaan. Rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoonpa-
noa ei tule siirtaa lastensuojelulaitosten tehtavaksi. Sen sijaan lasten-
suojelun ja Rikosseuraamuslaitoksen tiivis asiakaskohtainen yhteistyo
olisi tarkea tavoite ja esimerkiksi lastensuojelun asiakassuunnitelman ja
rangaistusajan suunnitelmien yhdistaminen voisi olla hyodyllista lapsen
edun kannalta.

Lisatiedot

Aule Lille, lastensuojelun sosiaalityon paallikko

puhelin: 09 310 43645, aule.lile@hel.fi
Liitteet

1 Hallituksen esitys HE 149/2025 vp

2 Kuulemis- ja lausuntopyyntd 24.2.2026
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Y~ Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

==

2.3.2026

Juha Jolkkonen
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja

Asiakirja on sahkaoisesti allekirjoitettu.
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