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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
Ensi- ja turvakotien liiton kirjallinen lausunto

ASIA: HE 149/2025 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Ensi- ja turvakotien liitto kiittaa valiokuntaa lausuntopyynndsta. Ensi- ja turvakotien liitto
keskittyy tassa lausunnossa erityisesti lakiesitykseen Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen
yhteydessa toimivasta koulusta ja kyseisen lakiesityksen vankilan perheosastoa koskeviin 5-15
8:iin. Olemme aiemmin lausuneet vankilan perheosastoon liittyvaan sdantelystd mm. STM:lle
16.6.2025 ja lakivaliokunnalle 27.11.2025 antamissamme lausunnoissa. Nain myos nyt kasilla
olevan StV:n esittdman kirjallisen lausuntopyynndn ja asiantuntijapyynnon osalta.

Lakiesityksen  vankilan  perheosastoa  koskevalla sdantelylld (lakiesitys Valtion
lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta 58-158) olisi parhaimmillaan
voinut turvata sen, ettd toimintaa laadukkaasti ja tuloksellisesti hoitanut yksityinen palvelun
tuottaja (Kanta-Hameen ensi- ja turvakoti ry) olisi voinut edelleen toimia palveluntuottajana
vankilan perheosastolla.

Tilanne on vuoden vaihteessa muuttunut ratkaisevasti Ensi- turvakotien liiton ja Kanta-Hameen
ensi- ja turvakodin kannalta. Kanta-Hameen ensi- ja turvakoti sai 30.12.2025 tiedon siita, etta
Valtion koulukodit on ottamassa vankilan perheosastopalvelun omaksi toiminnakseen 5.3.2026
alkaen, jolloin palvelua ei siis tultaisi kilpailuttamaan. Taman vuoksi Kanta-Hameen ensi- ja
turvakoti on joutunut irtisanomaan vankilan perheosastolla tydskentelevan henkilostonsa
13.1.2026 alkaen. Na&in ollen séantely, jolla oltaisiin mahdollistettu vankilan perheosaston
palvelun tuottaminen edelleen mahdollisesti nykyisen yksityisen palveluntuottajan kautta, ei
kadytdnnéssd endad mahdollista sitd. Pidamme Kkasilld olevaa lakiesitysta Valtion
lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta, ja siind olevaa saantelya
vankilan perheosastosta ja yksityisen palveluntuotannon mahdollistamista (58-158) siina
sinallaan perusteltuna. Kaytdnnossa lakiesityksen 55-158 merkitys kuitenkin havisi.

Vankilan perheosastoa koskeva hallituksen esitys

Ensi- ja turvakotien liitto on kannattanut vankilan perheosastoa koskevaa saantelya, joka sisaltyy
lakiesitykseen Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessad toimivasta koulusta.
Hallituksen esityksen (58-158) tarkoituksena oli mahdollistaa myds jatkossa perheosaston
nykyinen palveluntuotantotapa. Tata kautta se olisi turvannut vaikuttavan ja pitkaan kehitettyyn
vahvaan erityisosaamiseen perustuvan palvelun saatavuuden ja jatkuvuuden sitd tarvitseville
lapsiperheille. Kaytdnndssa tama ei ole enda mahdollista, silld Valtion koulukodit on ottanut
palvelun toteuttamisen omaksi tehtavakseen 5.3.2026 alkaen, ja taman takia nykyinen
palveluntuottaja (Kanta-Hameen ensi- ja turvakoti) on joutunut irtisanomaan henkilostonsa
tammikuussa.



Hallituksen esityksessa 6-15 8:ssd maaritetaan erittain tarkasti ja yksityiskohtaisesti yksityista
palveluntuottajaa koskevia vaatimuksia ja velvollisuuksia, palvelun sopimusehtoja,
paatdksentekoa, hallinnon yleislakien soveltamista, rikosoikeudellista ja
vahingonkorvausvastuuta, ohjausta, omavalvontaa, yhteistyota ja tietojen luovutusta ja saantia.
Jo nykyisessakin toiminnassa naihin palvelutuottajaa koskeviin velvollisuuksiin on vastattu, ja
pidamme hyvana, etta naita tarpeellisia ja tarkeita kriteereitd noudatetaan jatkossakin ja ne on
kirjattu lakiin.

Sosiaali- ja terveysministerion kesakuussa lausuttavana olleessa hallituksen esityksen
luonnoksessa yksityinen palveluntuottaja (ostopalvelu) oli rajattu kokonaan pois, vaikka talle ei
ollut perusteita erityisosaamisen kehittamisen ja yllapitamisen, palvelun laadun,
vaikuttavuuden, turvallisuuden, tietosuojan tai kustannustehokkuuden nakdkulmasta.
Lakivaliokunnassa ollut ja nyt lausuttavana oleva hallituksen esitys olisi voinut mahdollistaa
perustellusti nykyisen toimintatavan jatkamisen ja tunnistanut nykyisen toiminnan hyodyt. On
kuitenkin huomioitava, etta esityksen sanamuoto ei sisaltanyt saanndsta, joka varmistaisi
toiminnan jatkuvuuden, mika tarkoittaa, etta nykyinen toimintamalli olisi voitu lopettaa. (*Valtion
lastensuojelulaitos voi tuottaa 5 8:ssé tarkoitetun palvelun itse tai hankkia sen osin tai kokonaan
ostopalveluna vyksityiselta palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos palvelun
hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi.”) Kaytannossad tama tilanne toteutui jo ennen lakiesityksen mahdollista
voimaatuloa laiksi.

Hallituksen esityksessad (s.186) arvioitaessa sen suhdetta perustuslakiin todetaankin
perustellusti: ”Palvelussa ei arvioida olevan kysymys julkisen vallan kayttoon liittyvista tehtavista
silla paatokset tehdaan viranomaisessa. Kysymys ei ole myoskaan julkisen vallan kaytosta
tosiasiallisena hallintotoimintana. Palvelussa ei ole kysymys jarjestdmislain 12 8:n 2 momentin
tarkoittamasta yksilo- ja perhekohtaisesta sosiaalityosta eikd sdannoksen 3 momentissa
tarkoitetusta palvelutarpeen arvioinnista, joita hyvinvointialueetkaan eivat saa hankkia
yksityisilta palveluntuottajilta. Vaikka perheosastopalvelua toteutetaan vankilaymparistossa, ei
tehtavassa ole kysymys merkittavasta julkisen vallan kaytosta, jota ei lahtokohtaisesti voitaisi
antaa kuin viranomaiselle. On myds huomioon otettava, ettd esimerkiksi lastensuojelun
laitospalveluita tuotetaan laajasti yksityisten palveluntuottajien toimesta ja yksityisen toimijan
tuottamassa palvelussa on mahdollista kayttaa rajoitustoimivaltaa. Palvelutuotantoa ei siita
huolimatta ole katsottu merkittavaksi julkisen vallan kaytoksi. Vankilan perheosaston osalta
RISE vastaa vankilan turvallisuudesta ja vankien rangaistuksen taytantoonpanosta ja sen
valvonnasta. Perheosastopalvelussa on kysymys lastensuojelupalvelusta, joka ei liity edella
mainittuihin tehtaviin eika vankilan perheosaston henkilostolle ole saadetty tahan liittyvia
tehtavia eika toimivaltuuksia. Vankilan perheosaston omavalvonnasta sdadetaan erikseen 13
8:558.”

Vahva erityisosaaminen ja vaikuttavuus tarkeaa jatkossakin vankilan perheosastoilla

Hallituksen esitys ja sen 6 8 olisi siis parhaimmillaan mahdollistanut vankilan perheosaston
lastensuojelulain  mukaisen palvelun hankinnan sitd laadukkaasti, vaikuttavasti ja
kustannustehokkaasti tuottaneelta Kanta-Hameen ensi- ja turvakoti ry:lta (Ensi- ja turvakotien
liton jasenyhdistys). Yleishyodyllinen voittoa tavoittelematon yhdistys on tuottanut
perheosastopalvelua osaston perustamisesta asti 15 vuoden ajan.

Ensi- ja turvakotien liitto ry on kehittanyt ja yllapitanyt vauvoihin liittyvaa erityisosaamista jo 80
vuoden ajan. Lisdksi Ensi- ja turvakotien liitolla jasenyhdistyksineen on useiden
vuosikymmenten kokemus perhevakivallan ehkaisyyn ja auttamiseen liittyvasta tyosta.
Osaamista on kehittynyt jasenyhdistysten avotyohon ja laitoksiin (ensikodit ja turvakodit). Kanta-
Hameen ensi- ja turvakoti ry on kehittanyt erityisosaamista vankilan perheosastopalveluksi.
Tana aikana on kehitetty erityisosaamista, joka keskittyy vauvan ja vanhemman



vuorovaikutukseen, raskausajantydskentelyyn, traumatyohon ja vauvojen kaltoinkohtelun
tunnistamiseen seké vangin rangaistusajan suunnitelmassa oleviin vanhemmuutta vahvistaviin
ja rikoksettomuutta tukeviin tavoitteisiin perheosastojakso aikana.

Rikosseuraamuslaitoksen tilastotiedot osoittavat, ettd vain 32/230 eli 14 % perheosastolle
sijoitetusta vangista on saanut uuden rikostuomion vapautumisensa jalkeen, mika viittaa
toiminnan hyvaan vaikuttavuuteen. Naisten rikoksen uusimisosuus on muutoin noussut ja
tilastotietojen mukaan se oli 45 % vuonna 2023 (Rikosseuraamuslaitos, 2023). Kanta-Hameen
ensi- ja turvakodilla on myds kaytéssaan vaikuttavuusmittari, joka tuottaa tietoa asiakkaan
hyvinvoinnin muutoksista (aikuisen ja lapsen) perheosastokuntoutuksen aikana.

Perheosastotoiminnan vaikuttavuutta on tukenut palveluntuottajalla olevat asiantuntijuus,
asiantuntijaverkostot ja erityisosaaminen, jota on kehitetty tiiviissa yhteistyossa Ensi- ja
turvakotien liiton sekd Rikosseuraamuslaitoksen kanssa. Tata erityisosaamista, sen tukea ja
kehitystyota ei ole missdan muualla talla hetkelld olemassa.

Pitkajanteinen tyon kehittaminen yhdessa Ensi- ja turvakotien liiton vaativan vauvatyon
asiantuntijoiden, paihde-ensikotien sekd Rikosseuraamuslaitoksen kanssa on muodostanut
vahvan ja ainutlaatuisen asiantuntija- ja kehittajaverkoston, joka on nyt katoamassa.

Hameenlinnan vankilan ja Vanajan vankilan kanssa yhteistyd on toiminut aina hyvin ja ty6ta on
kehitetty yhdessa. Tyonjako on ollut selkea ja perustunut tyotd maarittaviin lakeihin ja selkeaan
tyd- ja vastuujakoon. Riskind on, ettd Valtion lastensuojeluyksikdlla ei ole riittdvaa osaamista
tuottaa perheosastopalvelua eikd resursseja kehittda laadukasta, vauvaerityista
perheosastokuntoutusta osana nuoruusikdisten vaativia sijaishuollon palveluitaan.
Uusintarikollisuuden ehkaisy on Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan ydintavoitteita, jota
laadukas ja pitkajanteisesti kehitetty tyo perheosastolla tukee hyvin.

Nykyinen ja myos hallituksen esityksessa kuvattu toimintamalli perustui selkedan tyénjakoon:
Rikosseuraamuslaitos vastaa vangin valvonnasta ja rangaistuksen taytantoonpanosta, kun taas
palveluntuottaja vastaa lapsen hyvinvoinnista ja vanhemmuuden tukemisesta yhteistyossa
hyvinvointialueen sosiaalityontekijan kanssa. Tama rakenne on ollut toimiva eika ole edellyttanyt
viranomaistoimintaa ja -vastuuta palveluntuottajalta. Yhteistyd Vanajan ja Hameenlinnan
vankiloiden kanssa on ollut sujuvaa ja pitkajanteista. Nyt toiminta paattyy 5.3.2026. Myonteista
on, etta perheosastolla tyoskennelleiden asiantuntemusta tultanee hyédyntamaan jatkossa
rekrytoimalla heidat Valtion koulukotien palvelukseen perheosastolle. Nain kokemusta ja
osaamista siirtyy, mutta sen turvaaminen ja kehittdminen jatkossa jaa auki.
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