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Hallituksen esitys laiksi julkisista hankinnoista ja kdayttéoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 2/2026 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Mikro- ja yksinyrittdjat ry:ltd asiantuntijalausuntoa koskien
hallituksen esitysta laiksi julkisista hankinnoista ja kdytt6oikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi.

Mikro- ja yksinyrittajat ry (MYRY) kiittda mahdollisuudesta lausua ja esittdd huomioinaan seuraavaa.

Tausta, yleiset huomiot ja esityksen tavoitteet
Mikro- ja yksinyrittajat ry edustaa alle 10 henkil6a tyollistavia mikro- ja yksinyrityksid, jotka muodostavat
valtaosan Suomen yrityskannasta ja merkittdvdan osan paikallisesta ja alueellisesta elinkeinotoiminnasta.

Mikro- ja yksinyrittajat ry pitaa esityksen yleisid tavoitteita kannatettavina. Kilpailun lisdaminen, julkisten
varojen kdyton tehostaminen, avoimuuden vahvistaminen seka laadukkaiden ja kestdvien hankintojen
edistdminen ovat perusteltuja ja tarpeellisia tavoitteita. Julkiset hankinnat muodostavat
kansantaloudellisesti erittdin merkittavan kokonaisuuden. Niiden toimivuudella on suora vaikutus
markkinoiden rakenteeseen, yritysten kasvu- ja innovaatiomahdollisuuksiin seka julkisen talouden
kestavyyteen.

Erityisesti mikroyritysten ndkokulmasta kilpailun lisddminen on keskeista. Pienimpien yritysten
mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin ovat nykytilassa rajalliset, mika heikentda markkinoiden
monimuotoisuutta ja sulkee pois paikallisia, ketteria ja usein kustannustehokkaita toimijoita. On tarkeaa,
ettd esityksen tavoitteet eivat jad muodollisiksi, vaan johtavat kdytanndssa mikroyritysten tosiasiallisiin ja
aitoihin osallistumismahdollisuuksiin.

Esityksen kannalta keskeistd on arvioida, parantaako se aidosti kilpailuneutraliteettia ja julkisten varojen
tehokasta kayttoa, seka vahvistaako se markkinoiden toimivuutta myds pienimpien yritysten nakokulmasta.

Sidosyksikdiden vihimmaisomistusvaatimus ja kilpailuneutraliteetti

Esityksen keskeisin rakenteellinen muutos koskee sidosyksikéiden (in-house -yhtididen) kayttoa ja niille
asetettavaa 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimusta. Mikro- ja yksinyrittajat ry pitda saantelyn
kiristamista lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena ja kilpailua edistavana.

Sidosyksikoiden laajamittainen kayttdé on monilla toimialoilla vahentanyt markkinoille paasya ja heikentanyt
kilpailun dynamiikkaa. Kun hankintoja on toteutettu ilman kilpailutusta sidosyksikkdrakenteen kautta,
mikroyritysten mahdollisuus tarjota palvelujaan julkiselle sektorille on kdaytannossa poistunut. Talta osin
esityksen suunta on oikea.

On kuitenkin tarkeaa varmistaa, ettd muutos johtaa todelliseen markkinoiden avautumiseen eika pelkastaan
omistus- ja yhtidrakenteiden uudelleenjarjestelyyn. Esityksessa tunnistetaan riski omistusten jarjestelyista ja
rakenteellisista muutoksista.

Mikro- ja yksinyrittajat ry katsoo, ettd vahimmaisomistusvaatimuksen toimeenpanossa on varmistettava,
ettei saantelya voida kiertaa keinotekoisilla omistusketjuilla tai muilla rakenteellisilla jarjestelyilla. Samalla
sidosyksikkéhankintojen lapindakyvyytta on tarpeen vahvistaa siten, etta julkisten varojen kaytté on
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avoimesti arvioitavissa ja kilpailuneutraliteetin toteutuminen todennettavissa. Lisaksi muutoksen
vaikutuksia markkinoiden avautumiseen seka pk- ja mikroyritysten osallistumismahdollisuuksiin on
seurattava ja mitattava systemaattisesti, jotta voidaan arvioida, toteutuvatko esityksen kilpailua ja
tehokkuutta koskevat tavoitteet kdytanndssa.

Kilpailuneutraliteetin vahvistaminen on keskeinen talouspoliittinen tavoite. Julkisten toimijoiden tulee
toimia markkinoilla tavalla, joka ei syrjayta yksityisia toimijoita ilman perusteltua syyta.
Sidosyksikkdsadntelyn kiristaminen tukee tata tavoitetta, kunhan toimeenpano on selkea ja
johdonmukainen.

Hankintojen jakaminen osiin ja mikroyritysten paasy markkinoille

Hankintojen jakaminen osiin on mikroyritysten kannalta tarkein kdytannon keino paasta mukaan
tarjouskilpailuihin. Mikro- ja yksinyrittdjat pitdd myonteisena sitd, ettda EU-kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa jakamista koskevaa sdaantelya vahvistetaan ja jakamatta jattaminen edellyttaa perustelua.
On kuitenkin huomattava, etta jakamatta jattamiselle esitetddn useita mahdollisia perusteluja, kuten
kustannustehokkuus, volyymihyodyt tai hallinnolliset syyt. Mikali ndita perusteluja sovelletaan
rutiininomaisesti, vaarana on, ettd saantelyn tavoite vesittyy kdytannossa.

Mikro- ja yksinyrittdjat katsoo, ettd hankinnan jakamatta jattamisen perustelujen tulee olla aidosti
poikkeuksellisia ja riittavan yksiloityja, jotta osiin jakamista koskevan sdantelyn tavoitteet eivat vesity
kdytdannossa. On myos tarkeda, ettd hankintayksikoita ohjeistetaan huomioimaan pienempien toimijoiden
osallistumismahdollisuudet jo hankinnan suunnitteluvaiheessa. Lisdksi osatarjousten ja konsortioiden
kayton tulee olla tosiasiallisesti mahdollista ja kdytdannossa tuettua, jotta mikroyritykset voivat yhdistaa
voimavarojaan ja osallistua laajempiin hankintakokonaisuuksiin.

Erityistd huomiota on syyta kiinnittda kansalliset kynnysarvot alittaviin ja pienempiin hankintoihin, joissa
mikroyritysten osallistumismahdollisuudet ovat usein realistisimmat. Kun jakaminen naissa hankinnoissa
sdilyy padosin vapaaehtoisena, ohjauksen ja hyvan hankintakdytdannon merkitys korostuu.

Yhden tarjouksen tilanteet ja kilpailun laatu
Esityksessa ehdotetaan kilpailutuksen uusimista tilanteissa, joissa avoimessa menettelyssa saadaan vain yksi
tarjous. Katsomme, ettd saanndksen tavoitteena oleva kilpailun vahvistaminen on perusteltu.

Monissa tapauksissa vahainen tarjousten maara johtuu puutteellisesta markkinavuoropuhelusta tai liian
rajoittavista tarjouspyyntdehdoista. On hyva, ettd uusimissaanto voi kannustaa hankintayksikoita
tarkastelemaan ehtojaan kriittisesti ja laajentamaan kilpailua. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettei
saantely johda tarpeettomiin viivastyksiin tai kustannusten kasvuun tilanteissa, joissa markkinoilla on
luonnostaan vain rajallinen maara tarjoajia, erityisesti alueellisesti rajatuilla palvelumarkkinoilla.
Poikkeusperusteiden tulee olla selkeita ja niiden soveltamisen ennakoitavaa.

Hankintojen valmistelu, markkinavuoropuhelu ja hallinnollinen taakka

Esityksessa korostetaan hankintojen huolellista valmistelua ja markkinakartoituksen merkitysta. Pidamme
tata erittdin tarkeans, silla valmisteluvaihe ratkaisee pitkalti sen, millaiset toimijat voivat osallistua
kilpailutukseen.

Markkinavuoropuhelun tulee nakya kaytannossa:
e kohtuullisina soveltuvuusvaatimuksina (esimerkiksi liikevaihto- ja referenssivaatimukset)
¢ mahdollisuutena tehda osatarjouksia seka osallistua hankintoihin yhdessa muiden yritysten kanssa
esimerkiksi konsortioina tai muina yhteistydmuotoina
e realistisina aikatauluina ja maksuehtoina



Jos hankinnan valmistelu tehddan ensisijaisesti suurten toimittajien toimintalogiikkaa ja rakenteita silmalla
pitden, pienimmat yritykset sulkeutuvat kdytanndssa pois jo ennen varsinaista tarjousvaihetta. Tall6in
soveltuvuusvaatimukset, referenssikriteerit, liikevaihtorajat tai hallinnolliset velvoitteet voivat muodostua
suhteettoman raskaiksi suhteessa hankinnan todelliseen sisaltoon ja riskeihin. Seurauksena ei ole
ainoastaan yksittdisten mikro- tai yksinyritysten ulossulkeminen, vaan koko kilpailukentan kaventuminen,
mika heikentdaa markkinoiden dynamiikkaa, innovaatioiden hyédyntamista ja julkisten varojen tehokasta
kayttoa.

Valtioneuvoston arviointineuvosto on kiinnittanyt erityista huomiota hallinnollisen taakan vaikutusten
arviointiin, ja tdma huomio on mikroyritysten ndkékulmasta keskeinen. Mikali esityksen tavoitteena on lisata
kilpailua ja markkinoiden toimivuutta, on olennaista, etta saantely ei samanaikaisesti lisda mikroyrityksille
kohdistuvaa dokumentti- ja selvitystaakkaa ilman selkeda hyotya. Hankintaprosesseissa tulisi hyodyntaa
olemassa olevia viranomaisrekistereita mahdollisimman laajasti ja valttaa paallekkaista todistusten
toimittamista, jotta osallistumiskynnys sdilyy kohtuullisena erityisesti mikroyritysten kannalta.

Turvallisuus, huoltovarmuus ja markkinoiden monimuotoisuus

Mikro- ja yksinyrittajat toimivat useilla yhteiskunnan kannalta kriittisilla toimialoilla, kuten
elintarvikehuollossa, sosiaali- ja terveyspalveluissa, kunnossapidossa, logistiikassa seka teknologia- ja
digipalveluissa. Hajautettu yritysrakenne lisda yhteiskunnan resilienssia ja vahentaa riippuvuutta yksittaisista
suurista toimittajista.

Julkisten hankintojen monimuotoisuus tukee huoltovarmuutta. Hankintojen liiallinen keskittdminen voi
heikentaa toimitusketjujen joustavuutta. Siksi osiin jakaminen ja pienempien toimijoiden
osallistumismahdollisuuksien turvaaminen on myds huoltovarmuuskysymys.

Lopuksi

Mikro- ja yksinyrittdjat ry pitda hallituksen esityksen tavoitteita kilpailun lisadmisesta ja julkisten varojen
tehokkaammasta kdytosta kannatettavina. Erityisesti sidosyksikoita koskevan sdantelyn tarkentaminen seka
hankintojen jakamista koskevat muutokset voivat asianmukaisesti toimeenpantuina vahvistaa
kilpailuneutraliteettia ja parantaa mikro- ja myds yksinyritysten aitoja mahdollisuuksia osallistua julkisiin
hankintoihin.

Uudistuksen vaikutukset riippuvat kuitenkin ratkaisevasti siitd, miten sdantelya sovelletaan kdytannossa.
Sidosyksikkdsaantelyn tulee johtaa todelliseen markkinoiden avautumiseen ja kilpailun vahvistumiseen, eika
jaada rakenteelliseksi muutokseksi ilman vaikutusta hankintojen toteuttamistapaan. Hankintojen osiin
jakamista koskevan sdantelyn on tuettava pienempien toimijoiden osallistumista my6s kdytannossa, eika
jakamatta jattamisestd saa muodostua tavanomaista menettelya perustelujen kautta. On huolehdittava siita,
etta kilpailun lisdamisen tavoite ei johda hallinnollisen taakan kasvuun tai markkinavuoropuhelun
ndenndisyyteen, vaan ettd hankintaprosessit sdilyvat selkeina ja osallistumiskynnys kohtuullisena.

Uudistuksen onnistumista on arvioitava sen perusteella, vahvistuuko kilpailu aidosti, monipuolistuuko
tarjoajakunta ja tehostuuko julkisten varojen kayttd. Keskeista on, ettd myos pienimpien yritysten
osaaminen ja innovatiivisuus pdasevat osaksi julkisia hankintoja, mika tukee taloudellista tehokkuutta,
talouskasvua seka markkinoiden kestavaa kehitysta.
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