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FiComin lausunto hankintalain uudistamisesta

FiCom kiittaa talousvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta HE 2/2026 vp. FiCom
edustaa tieto- ja viestintdteknologia-alan toimijoita ja pitda esityksen tavoitetta julkisten hankintojen
kilpailun lisddamisestd, kustannustehokkuudesta ja laadun parantamisesta kannatettavana. Erityisesti
julkisissa ICT-hankinnoissa markkinoiden toimivuudella on suora vaikutus koko yhteiskunnan
digikehitykseen, huoltovarmuuteen ja julkistalouden kestavyyteen.

FiComin keskeiset viestit

e EU-kynnysarvot ylittavat ICT-hankinnat on ldhtokohtaisesti jaettava osiin, ja jakamatta jattdmisen
perusteet on rajattava aidosti poikkeuksellisiksi, jotta markkina ei lukkiudu suuriin kokonaisuuksiin.

e Markkinavuoropuhelun ja markkinakartoituksen on oltava systemaattista ja dokumentoitua;
markkinakartoitus on valine hankintamallin valintaan, ei peruste sivuuttaa osiin jakamista.

¢ lImoitus- ja jalki-ilmoitusvelvollisuuksien noudattamiseen tarvitaan toimivat valvonta- ja seuraamuskeinot
seka sidosyksikkojarjestelyihin liittyvan paatoksenteon ja keskeisten sopimustietojen riittava lapinakyvyys,
jotta sddntely ohjaa kaytantoa eika jaa muodolliseksi.

¢ Yhden tarjouksen tilanteiden poikkeamisperusteet ja dokumentointi on tdsmennettava;
sidosyksikkopoikkeus ei saa kattaa yleisia ICT- ja tukipalveluja, ja turvallisuusvaatimusten tulee olla
riskiperusteisia ja teknologianeutraaleja.

Kilpailun lisdédminen edellyttad myo6s valvottavuutta ja lapindkyvyytta

Hankintalaki on velvoittavaa lainsdadantoa, jota valvovat talla hetkelld kdytannossa pitkalti
markkinatoimijat oikaisupyyntdjen ja markkinaoikeusvalitusten kautta. Kynnys valittamiseen on monessa
tapauksessa korkea, jolloin pelkka jalkikateinen oikeussuoja ei riitda ohjaamaan hankintakaytantoa.
Muutoksen yhteydessa onkin perusteltua vahvistaa jarjestelmaa siten, ettda hankintojen valmistelu,
kilpailun tosiasiallinen toteutuminen ja ilmoitusvelvoitteiden noudattaminen ovat myos kdytannossa
seurattavia.

FiCom pitaa tarkeana, etta lainsdadanto ohjaa aidosti kilpailua lisdaviin toimintatapoihin, eika jata keskeisia
elementteja yksinomaan suositusten tai vaihtelevan kdytanndn varaan. Tasta nakoékulmasta
ilmoitusvelvollisuuden seka jalki-ilmoittamisen laajentaminen ja kehittdminen on kannatettavaa, mutta
vaikuttavuus jaa vajaaksi, jos laiminlyonneilla ei ole seuraamuksia. Jotta ilmoitus- ja
jalki-ilmoitusvelvollisuuksien noudattaminen olisi my&s kdytanndssa valvottavaa ja saantelylla olisi
todellista ohjausvaikutusta, FiCom ehdottaa harkittavaksi seuraamusmekanismia, jonka avulla olennaiset
laiminlydnnit voidaan tehokkaasti havaita ja niihin puuttua esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimivallan ja seuraamusten kautta. Lisdksi sidosyksikkdjarjestelyjen kayttoa koskevien ratkaisujen
perustelujen ja siirtymajarjestelyja koskevien ilmoitusten tulee olla riittavan lapinakyvia, jotta
kilpailuvaikutukset ovat arvioitavissa.
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Hankintojen valmistelu ja markkinavuoropuhelu

FiCom kannattaa hankintojen valmistelun vahvistamista ja sitd, ettd hankintayksik6itd kannustetaan
jarjestelmallisempaan markkinakartoitukseen ja vaihtoehtojen arviointiin. Markkinavuoropuhelu tulisi
nahda lahtdkohtaisena osana hankintaprosessia, ei poikkeuksena. Raportointivelvoite ja hankintojen
lapindkyvyys lisddvat myos budjettikuria.

Esityksessa markkinakartoitusta koskeva velvoite (65 §) kytketddn yli 10 miljoonan euron hankintoihin, mita
on pidettava varsin korkeana. Erityisesti ICT-markkinoilla jo selvasti pienemmat kokonaisuudet voivat olla
markkinaa muokkaavia, toimittajalukkoja synnyttavia tai innovaatioita estavia. Ideaalitilanteessa
markkinakartoituksen kynnys olisi suhteessa kunkin markkinan kokoon, silld sama euromaara voi olla
toisille markkinoille lilan korkea ja toisille sopiva.

FiComin mielesta lakitekstia tulisi tdsmentaa siten, ettd markkinakartoitus ja toteutusvaihtoehtojen
arviointi velvoittavat myos strategisesti merkittavissa ICT-hankinnoissa pelkdn euromaaraisen rajan sijaan,
tai vaihtoehtoisesti kynnysta tulisi alentaa tai taydentaa laadullisilla kriteereilld (esim. laajat
kayttajavaikutukset, kriittinen infrastruktuuri, pitka sopimuskausi tai merkittava toimittajalukon riski).

FiCom pitda myonteisena, ettd hankintamenettelya koskevaan kertomukseen (124 §) lisatdan velvoite
kuvata, miten hankintayksikk6 on suorittanut hankinnan valmistelun. Tama ohjaa hankintayksikoita
dokumentoimaan kdytannot ja parantaa myos jalkikateista arvioitavuutta.

Hankintojen jakaminen osiin

FiCom kannattaa velvoitetta jakaa EU-kynnysarvon ylittdva hankinta Iahtokohtaisesti osiin (75 §).
Hankintojen jakaminen osiin lisda kilpailua ja tekee kaikenkokoisten yritysten osallistumisen mahdolliseksi.
Osiin jakaminen mahdollistaa myds eri kokonaisuuksien hankinnan juuri siihen erikoistuneilta yrityksilta,
jolloin saadaan tehokkuusetuja seka hankintayksikolle ettad palveluita tuottaville yrityksille.

Esityksessa osiin jakamisesta voidaan poiketa tietyilla perusteilla, ja lisdksi jakamatta jattaminen on
perusteltava hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa tai erillisessa kertomuksessa. FiCom pitaa
perusteluvelvoitetta tarkedana. Samalla on syyta varmistaa, ettei poikkeusperusteita muotoilla tai tulkita
niin laajasti, etta ne kdytdnndssa palauttavat nykytilan ja yllapitavat suuria, markkinaa sulkevia
kokonaisuuksia.

FiCom katsoo, etta poikkeusperusteiden sanamuotoa tulisi tismentaa siten, ettd osiin jakamatta jattaminen
on aidosti poikkeuksellista ja etta perustelujen tulee olla konkreettisia, hankintakohtaisia ja todennettavia —
ei yleisluontoisia viittauksia hallinnolliseen vaivaan tai vakiintuneisiin toimintatapoihin. Lisaksi on tarkeda
varmistaa, ettei markkinakartoituksesta muodostu itsenaista vapautusperustetta osiin jakamisen
velvoitteesta, vaan ettd se toimii nimenomaan valineena tarkoituksenmukaisten osa- ja
kilpailutusratkaisujen tunnistamiseen.
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Yhden tarjouksen tilanteet ja kilpailutuksen uusiminen

FiCom pitda kannatettavana lahtokohtaa, jonka mukaan EU-kynnysarvon ylittdava avoimen menettelyn
hankinta keskeytetdan, jos tarjouksia saadaan vain yksi, ja hankinta kilpailutetaan kerran uudelleen. Tama
kannustaa huolellisempaan valmisteluun ja vahentaa riskia siita, etta kilpailu jaa ndennaiseksi.

Saantelyn toimivuuden kannalta on kuitenkin olennaista, ettd poikkeaminen on selkeaa ja ennakoitavaa.
Esityksessa poikkeaminen kytkeytyy mm. markkinakartoitukseen ja hankinnan osiin jakamiseen seka
“erityisen painavaan syyhyn”. FiCom katsoo, ettad “erityisen painavan syyn” soveltamisedellytyksia tulisi
tdsmentaa lakitekstissa tai vahintaan perusteluissa niin, ettd kynnys on aidosti korkea ja etta
hankintayksikdn on dokumentoitava poikkeamisen perusteet.

Lain 125 §:4an tulisi lisdta nimenomainen kirjaus siitd, ettd poikkeamisen perusteet on yksil6itava ja
dokumentoitava hankintapaatoksessa tai hankintamenettelya koskevassa kertomuksessa. Lisdksi on
perusteltua selkeyttda lain tasolla tilanne, jossa tarjouksia on saatu useampi, mutta tarjousvertailun jalkeen
jaljelle jaa vain yksi tarjouspyynnon mukainen tarjous. Talléin menettelyn tarkoitus (kilpailun lisddminen) ei
lahtokohtaisesti edellytd automaattista uusintaa, jos hankintayksikko pystyy osoittamaan, etta kilpailu on
aidosti toteutunut ja hylkdysperusteet johtuvat tarjousten sisallosta eika kilpailua kaventavasta hankinnan
madrittelysta.

Sidosyksikot (in-house) ja siirtymasaannoékset

FiCom pitaa ehdotettua sidosyksikon vahimmaisomistusvaatimusta kannatettavana. Suomessa on
muodostunut kaytantoja, joissa hankintoja on tehty kilpailuttamatta minimaalisen omistusosuuden nojalla,
erityisesti ICT-palveluissa. Markkinoilla on runsaasti toimijoita, joilla on valmiudet tuottaa vastaavia
palveluita, ja kilpailun avautuminen kannustaa kehittamaan tehokkaita ja innovatiivisia ratkaisuja
erikokoisten hankintayksikdiden tarpeisiin.

FiCom korostaa, etta poikkeuksia vahimmaisomistusvaatimukseen tulee tulkita suppeasti. Tarvetta yleisiin
poikkeuksiin ei ole. Erityisesti on tarkeaa, etta poikkeus, joka koskee “lakisdateista palvelua tai tdman
tuottamiseen valittomasti liittyvia tietojarjestelmia”, ei laajene kattamaan yleisia ICT-palveluja tai teknisia
tukipalveluita.

15 §:n poikkeussdannosta tulisi tismentaa siten, ettd “valittomasti liittyvat tietojarjestelmat” rajataan
selkedsti (esim. toiminnan ydintietojarjestelmat), ja ettd lakitasolla todetaan nimenomaisesti poikkeuksen
ulkopuolelle jadvat yleiset perustietotekniikan palvelut. Kdytanndssa tallaisia ovat esimerkiksi laitteet,
mobiililiittymat, toimisto-ohjelmistot ja niille tarjottava tuki seka tietoturvapalvelut. Selkea rajaus ehkaisee
tulkinnan laajenemista ja ohjaa kilpailun toteutumista juuri niissa palveluissa, joissa toimivat markkinat ovat
olemassa.

FiCom pitaa siirtymasaannoksia lahtokohtaisesti perusteltuina, jotta hankintayksikoilla on tosiasiallinen
mahdollisuus analysoida sopimukset, neuvotella muutostarpeista ja toteuttaa korvaavat hankinnat
hallitusti. Samalla pidennetty siirtyma vuoteen 2030 asti tulee rajata aidosti poikkeukselliseksi, jotta se ei
muodostu kaytannon yleisratkaisuksi. Pidennetyn siirtyman kayttoedellytyksia tulisikin tdsmentaa ja kytkea
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vahvemmin avoimuuteen (esim. ilmoituksen sisaltévaatimukset, sopimuksen keskeisten ehtojen julkisuus ja
perustelujen yksilointi), jotta poikkeuksen kayttd on lapinakyvaa ja jalkikateisesti arvioitavaa.

FiCom nostaa lisdksi esiin kdytanndn ongelman, jossa hankintayksikkd voi olla sitoutunut yhteishankintaan,
mutta hankkia vastaavat palvelut silti sidosyksikdn kautta. Volyymit on voitu laskea mukaan
yhteishankintaan, mutta markkinahankinnat eivat toteudu. Tama heikentaa kilpailun toimivuutta ja
vaaristaad markkinaa.

Turvallisuus, varautuminen ja huoltovarmuus

FiCom pitaa turvallisuutta ja varautumista koskevaa tasmennysta perusteltuna. Hankintayksikdilla on tarve

varmistaa palvelujen saatavuus, toimivuus ja hairi6ton kayttd koko elinkaaren ajan. Samalla saantelyn tulee
olla selkeda ja suhteellista: turvallisuusvaatimusten on liityttdva hankinnan kohteeseen, ja niiden tulee olla

mitoitettu niin, etteivat ne perusteettomasti sulje markkinaa tai lukitse hankintaa yhteen toteutustapaan.

FiCom korostaa, ettd hankinnan kohde on maariteltava siten, etta aito kilpailu on mahdollista. Vaadittu
toimintamalli ei voi olla sellainen, jonka vain yksi ja tietty toimija voi toteuttaa. On varmistettava, ettei
vaihtoehtoja ennalta lukita. Esimerkiksi pilvipalveluihin liittyvissa hankintaprosesseissa on oltava vapaus
valita haluamansa pilvipalveluntarjoaja ilman, ettd ohjelmistolisensointimallit suosivat vain yhta tiettya
palveluntarjoajaa ja sulkevat pois muut vaihtoehdot.

Lopuksi

Suomi voi menestya vain julkisen ja yksityisen sektorin hyvalla yhteistyolla. Digipalveluissa ja ICT-
hankinnoissa kilpailun toimivuus edellyttda, ettd hankintayksikot maarittelevat tarpeet ja vaatimukset
markkinaa avaavasti, hyodyntavat markkinavuoropuhelua seka ehkaisevat toimittajalukkoja erityisesti
pitkdkestoisissa ja kriittisissa kokonaisuuksissa.

FiCom pitaa esityksen suuntaa padosin kannatettavana ja katsoo, etta lakitekstid on perusteltua viela
tdsmentaa erityisesti (i) markkinakartoituksen ja valmisteluvelvoitteiden vaikuttavuuden, (ii) osiin
jakamisen poikkeusten rajauksen, (iii) yhden tarjouksen tilanteiden dokumentoinnin, (iv)
sidosyksikkdpoikkeuksen selkeyden seka (v) avoimuuden ja seuraamusmekanismien osalta. Nailla
tdsmennyksilla eduskunta voi vahvistaa uudistuksen kaytannodn vaikuttavuutta kilpailun,
kustannustehokkuuden, innovaatioiden ja huoltovarmuuden ndakékulmista.

Kunnioittavasti
FiCom ry

Janne Halinen
juristi
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