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Lausunnon ydinkohdat

e Arene kannattaa lain ydintavoitteita tehokkuuden ja kustannussédidstdjen saamisesta.
Korkeakoulujen kohdalla se toimisi itsedan vastaan; lisdisi kustannuksia, estiisi yhteistyota ja
toisi ndenndista ja riskialtista kilpailullisuutta.

e Arene esittida - Unifin tavoin - korkeakoulusektorille poikkeuksen sdatamista. Nain
toteutuessaan laki toisi yhdelle toimijalle (CSC) kdytdnndssa monopoli-aseman korkeakoulujen
digitalisaation toimintakentalld. . CSC:n rooli on ja tulee olemaan erittdin vahva ja olennainen
korkeakouluille digitransformaation edistdmisessa (seka koulutus etta tutkimus), keskitetyssa
ja koordinoidussa valtionhallinnon kehittdmisessa., Korkeakoulut ovat sitoutuneita yhteistyon
edistdmiseen ja yhtion kehittamiseen talta pohjalta.

e Korkeakoulut hoitavat viranomaistehtavia lakisdateisita tehtdvid hoitaessaan, ja kdyttavat
merkittavaa julkista valtaa. Tama lisda niiden tarvetta yhteisty6hon ja koordinaatioon.
Sidosyksikot ovat korkeakouluille keskeisid kumppaneita yhteistyon, tietoturvan,
varautumisen ja huoltovarmuuden ndakoékulmasta. Tama merkitys vain kasvaa tulevaisuudessa.

e Lakiesityksen vaikutusarviointi on taysin puutteellinen. Kyseessa ei ole vain suoraan
korkeakouluille saamatta jaavat kustannussaastot vaan myos - ja erityisesti - se potentiaalinen
hyoty, minka lain estdma yhteistyon vahvistaminen toisi.

Arene lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Arene kannattaa lain 1dhtokohtaisia tavoitteita lisata tehokkuutta ja kustannussaastéja julkisissa
hankinnoissa kilpailullisuutta lisadmalla. Esitetylla tavalla toteutettuna laki kuitenkin hankaloittaisi
korkeakoulujen vilista yhteistyota (yliopistot ja ammattikorkeakoulut) seka lisdisia kustannuksia.
Odotettavissa oleva koulutuksen ja tutkimuksen kiristyva taloustilanne tarkoittaa, ettd yhteistyolle on
entistd suurempi tarve, ja sita tulisi edistda nyt kaikin mahdollisin tavoin.

Esitetyt muutokset julkisia hankintoja koskevaan lainsdadant6on eivat edistaisi korkeakoulujen osalta
lain ensisijaisia tavoitteita; eli vaikuttavuuden, kustannustehokkuuden ja kilpailun lisddmisesta.
Lakiluonnos ei ota riittdvasti huomioon korkeakoulusektorin erityispiirteitd, erityisesti digitaalisia
palveluja tarjoavien markkinoiden rakennetta ja sidosyksikkdmallin merkitystéd kansallisen
yhteistyon, osaamisen, huoltovarmuuden ja kustannustehokkuuden turvaamisessa.

Lakiluonnoksessa ehdotettu 10 prosentin viahimmaisomistusvaatimus sidosyksikéiden kaytolle on
korkeakoulujen yhteistydn kannalta erityisen ongelmallinen. Suomessa on 13 opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla toimivaa yliopistoa ja 22 ammattikorkeakoulua sekd niiden
lisaksi Maanpuolustuskorkeakoulu, Poliisiammattikorkeakoulu ja Hogskolan pa Aland. Korkeakoulut
ovat omaehtoisesti ja poliittisesta ohjauksesta rakentaneet pitkdjanteista yhteistyota seka
ydintoiminnoissaan ettd hallinnossaan. Tdma yhteistyd on nyt nopeasti syvenemassa ja sen merkitys
esimerkiksi suvereniteetin osalta on vasta osoittamassa hyddyllisyyttaan.
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Korkeakoulusektorilla tehdadn entistd enemman rajat ylittdvaa yhteistyots, jolloin tulevaisuudessa on
vain kasvava tarve ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhteisille datan infrastruktuureille,
yhteisille rajapintaratkaisuille seka suvereniteettia ja huoltovarmuutta vahvistaville ratkaisuille.
Sektoreiden valisessa yhteisty0ssa yksittdisen korkeakoulun omistusosuus jaisi omistajaa kohti viela
pienemmaksi kuin jos olisi kyseessa vain AMKien yhteinen tai ainoastaan yliopistojen yhteinen
sidosyksikko.

Lakiesityksen vaikutusarviointi on tédltd osin taysin puutteellinen. Kyseessa ei ole vain suoraan
saamatta jaavat kustannussaastot vaan myaos - ja erityisesti - se potentiaalinen hyoty, minka yhteistyon
vahvistaminen toisi. Korkeakoulut ovat tdssa yhteisty6ssa nyt juuri uuden vaiheen kynnyksella. Useat
ehdotukset lisdisivat ammattikorkeakoulujen hallinnollista taakkaa, kasvattaisivat kustannuksia ja
heikentaisivat korkeakoulujen mahdollisuuksia yhteistyohon.

Sidosyksikot toimivat digitransformaation edistijina tarkoituksenmukaisesti

Yhteistyota toteutetaan korkeakoulukentdlla muun muassa yhteisten sidosyksikkéjen kautta.
Korkeakoulujen maaran vuoksi sidosyksikkdjen omistusosuudet jadvat vaistamatta alle 10 prosentin.
Sidosyksikot tuottavat korkeakouluille kriittisia palveluja, joiden markkinaehtoisia vaihtoehtoja ei ole
saatavilla tai jotka olisivat ndin huomattavasti kalliimpia seka erikseen tuotettuina myos sisaltavat
merkittavia riskeja toimittajalukkoihin. Sidosyksikkdmalli mahdollistaa tiiviin yhteiskehittdmisen,
kustannusten jakamisen, tietoturvan ja varautumisen korkean tason seka toimialakohtaisen
osaamisen, jota markkinoilta ei ole saatavissa. Osakeyhtiomuoto myds mahdollistaa usean toimijan
vastuiden lapindkyvan ja selkedn jarjestelyn esimerkiksi hankemuotoisen yhteistyon sijaan.

Arene esittaa, Unifin tavoin, ettd korkeakoulusektorille sdadetdan poikkeus, jolla estetddan yhden
toimijan (CSC) monopoliasema. Nykymuotoisena toteutuneena CSC:n erityislaki yhdistettyna nyt
kasilla olevaan hallituksen esitykseen tuottaisi lopputuloksena yhdelle yhtiélle monopoliaseman, mika
nain haittaisi kilpailua ja yhteistyota. CSC:n rooli on ja tulee olemaan erittdin vahva ja olennainen
korkeakouluille digitransformaation edistdmisessa, keskitetyssa ja koordinoidussa valtionhallinnon
kehittadmisessa., Korkeakoulut ovat sitoutuneita tadhan koordinoituun yhteistyéhon ja yhtion
kehittadmiseen. Kiristyva taloustilanne ja monenlaiset palvelutarpeet edellyttavat vaihtoehtoisia tapoja
tuottaa palveluja korkeakoulujen digitransformaatiossa.

Hallituksen esitys toisi vain ndennaista kilpailun edistamista. Esimerkiksi markkinakartoituksen
vahvistaminen on periaatteessa perusteltua. Se kuitenkin vain lisaa hallinnollista taakkaa, kun
toimittajia vahan. Yhden tarjouksen tilanteen automaattinen uusiminen johtaisi viivastyksiin ja
kustannusten kasvuun, eika se useinkaan muuttaisi hankinnan lopputulosta markkinoiden rakenteen
vuoksi.

Lakiluonnoksen vaikutusarviossa ei huomioida muutosten aiheuttamia kustannuksia. Korkeakoulujen
ndkokulmasta kustannukset kasvaisivat merkittavasti jarjestelmien uudelleenkilpailutusten,
integraatioiden, kdyttoonottojen ja henkilostotarpeiden vuoksi. Muutokset lisdisivat hallinnollista
tyotd ilman, ettd hankintojen vaikuttavuus paranisi.

Ehdotettu siirtymaaika on taysin riittamaton. Korkeakoulujen tapauksessa kriittiset jarjestelmien
kehittamissyklit ovat ldhempana kymmenta vuotta kuin vuotta.

Korkeakoulut hoitavat lakisdateisia tehtavia ja kdyttavat merkittavaa julkista valtaa naita tehtavia
hoitaessaan. Talloin korkeakouluille muodostuu mm merkittavia henkildtietovarantoja, joiden
pohjalta tehdaan lakisaateista raportointia viranomaisille. Korkeakoulujen yhteisten datajarjestelmien
ja yhteistyon tarve kasvaa merkittavasti tulevaisuudessa. Sidosyksikot ovat korkeakouluille keskeisia
kumppaneita tietoturvan, varautumisen ja huoltovarmuuden nakékulmasta. Niiden toiminta perustuu
osin julkisen sektorin tarpeisiin, ja niilld on kyky vastata korkeakoulujen erityisvaatimuksiin.
Markkinaehtoiset toimijat eivat tarjoa vastaavaa varautumisen tasoa, ja toiminnan siirtdminen
markkinoille lisdisi riippuvuutta kansainvalisista toimittajista.
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