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Kilpailua on liian vahan
julkisissa hankinnoissa

Tarjodjien madard

 Puoleen hankinnoista saadaan kolme
tarjousta tai vahemman

« Kuvassa esitetty tarjogjien maard vuosien
2017 — 2025 hankinnoissa

« HE:n kannalta keskeistd on yhden
tarjouksen hankintojen merkittGva osuus I I e
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Kilpailun lisayksesta on merkittavaa
hyotya

« Useat tutkimukset Suomesta ja ulkomailta
osoittavat, ettd tarjousten maaran kasvu
johtaa halvempiin hankintahintoihin

o Hyoty on suurin silloin, kun tarjouksia on vain
vahan
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Voittotarjouksen muutos, %

« Kuvassa on esitetty yritysten tarjoaman
hinnan muutos, kun saadaan yhden 30 ol
tarjouksen sijaan useampi OLs 2

35 — NN Matching

* Jo yhden lisatarjouksen saaminen yhden Tarogjien MAGHS
tarjouksen hankintaan voisi laskea
hankintahintaa 9 %
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Yleiset huomiot

« KKV pitad esityksen tavoitteita hankintojen
tehostamisesta ja hankintojen kilpailullisuuden
parantamisesta erittain tarkeind

« NOma tavoitteet on huomioitu kiitettavasti hallituksen
esityksessa

 Esityksessd on kuitenkin kohtia, jotka voivat vesittad
uvudistuksen hyoty|a tai listata tarpeettomasti
kustannuksia
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KKV

Hankintojen valmistelua koskevat muutokset

 Hankinfojen valmisteluvaihe on ensiarvioisen tarked hankinnan
onnistumisen kannalto

o Hankintayksikot tulee saada panostamaan hankintojen valmisteluun mm.
markkinakartoituksen muodossa

o Hankintalaissa on lausuntokierroksen jalkeen tarkennettu
markkinavuoropuhelun tavoitteita, mutta huolena on edelleen, ettd kirjaus
ei rittadvan konkreettisesti muuta hankintayksikdiden toimintaa

* Velvoite uusia yhden tarjouksen hankinta, jos
markkinakartoitusta ei ole tehty, tulisi ulottaa kaikkiin kansalliset
kynnysarvot ylittaviin hankintoihin

o Nyt arvoltaan noin puolet hankinnoista, joihin on tehty vain yksi tarjous, Q&
sadntelyn ulkopuolelle!
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Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen

« Sidosyksikoiden epdatarkoituksenmukaiseen hyddyntdmiseen tulee puuttua

o FErityisen huolestuttavia ovat tapaukset, joissa sidosyksikkdbomistuksia on hankittu hankintalain
kiert&mistarkoituksissa

« Uudistuksen vaikutukset riippuvat siitd, miten omistajat reagoivat vuuteen lakiin

o Omistusosuusvaatimuksen seurauksena tfoiminto palautetaan omistajan omaksi tuotannoksi tai filalle
perustetaan pienempid sidosyksikoitd = kustannuksia nostava vaikutus

o Sidosyksikdiden tuottama palvelu hankintaan jatkossa markkinoilta = kustannuksia laskeva vaikutus

 Koska vaikutukset ovat erilaisia eri tapauksissa, tulisi KKV:n nakemyksen mukaan
omistajuusosuusrajoituksen soveltamiseen saataa poikkeuksia

o Esimerkiksi sallimalla pienet alueelliset sidosyksikot voitaisiin saavuttaa nykyisen ehdotuksen hyodyt
iIman, ettd erityisesti pienille syrjdisille kunnille aiheutuu uvudistuksesta suhteellisesti suuria kustannuksia

« Virasto korostaa riittavien siirtymdaaikojen merkitysta
o Viime lausuntokierroksen jalkeen tehdyt lisGykset ja sirtymdaaikoja koskevat poikkeukset nGhdadan
hyvand asiana
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KKV:n hankintojen valvonnan nykytila

« KKV voi tehdd markkinaoikeusesityksen seuraamusten
maarddmiseksi EU-kynnysarvot ylittavistd sekd kansalliset
kynnysarvot vlittdvista sote-palveluiden tai muiden erityisten
palveluiden sekd kayttdoikeussopimusten suorahankinnoista

« Rakennusurakoiden EU-kynnysarvo on 5 404 000 euroa (v. 2026) —
KKV voi talla hetkella puuttua ko. arvon alittaviin laittomiin
rakennusurakoiden suorahankintoihin ainoastaan hallinnollisella
ohjauksella eli kaytannossa huomavutuksella

o Rakennusurakoiden EU-kynnysarvo on merkittGvasti korkeampi kuin muiden

hankintojen EU-kynnysarvot
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KKV:n hankintojen valvonnan toimivallan
laajentaminen

« KKV kannattaa hankintojen valvonnan toimivallan lagjentamista

« Markkinaoikeusesitysmahdollisuuden lagjentaminen kansalliset
kynnysarvot ylittaviin (150 000 euroa) rakennusurakoiden
suorahankintoihin parantaa KKV:n mahdollisuuksia puuttua
tehokkaasti lainvastaisiin suorahankintoihin

« Rakennusurakat ovat selkedsti suurin yksittdinen
hankintakategoria, joten niiden tehokas valvonta on ensiarvoisen

tarkedd
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Muut huomiot

« KKV pitaad perusteltuna lain selkeyttamistd siten, etta laissa
mainitaan nimenomainen velvollisuus julkaista jalki-ilmoitus myos
suorahankinnoista

o KKV esittdd harkittavaksi vastaavaa tdsmennystd myaos erityisalojen
hankintalakiin

» Esityksessd ehdotetaan sopimusmuutospykdldn laajentamista
koskemaan myos kansallisia hankintoja

o KKV katsoo, ettd esitetyn muutoksen johdosta myds vahdarvoista
sopimusmuutosta koskevaa lainkohtaa (136 §:n 2 momentin 5 kohta)
tulee muuttaa vastaamaan esitettyd muutosta
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Kiitos!
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