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HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Ymparistoministerid kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto
hallituksen esityksesta HE 2/2026 vp. Ymparistoministerio keskittyy lausunnossaan
sidosyksikon 10 % vahimmaisomistusta koskevaan vaatimukseen jatehuollon seka

jatevesihuollon osalta.

Jatehuolto

Jatehuolto on hallituksen esityksessa tunnistettu toimialaksi, jonka osalta on perusteltua
poiketa esitetysta sidosyksikon 10 % vahimmaisomistusvaatimuksesta. Asiasta on mainittu
useissa eri kohdissa hallituksen esityksen perusteluita. Ymparistoministerio pitaa erittain
tarkeana, etta sidosyksikon 10 % vahimmaisomistusvaatimusta ei kohdisteta jatetoimialaan.

Jatetoimialalla on useita erityispiirteita verrattuna muihin saantelyn kohteena oleviin
toimialoihin. Jatetoimialan sidosyksikdt eli kunnan jateyhtiot on perustettu hoitamaan kuntien
niille julkisena hallintotehtavana siirtamia jatehuollon lakisaateisia tehtavia, joissa ei ole kyse
hallitusohjelman mainitsemista tukipalveluista, vaan tarkasti sdannellysta julkisen
hallintotehtavan hoitamisesta. Kuntien jateyhtididen hallinnassa on merkittavaa
yhdyskuntajatehuollon infrastruktuuria, kuten jatevoimaloita, biojatteen kasittelylaitoksia,
jatekeskuksia, lajitteluasemia ja kaatopaikkoja, jonka arvo on vahintadan kymmenia miljoonia
euroja. Yhteenlaskettu kuntien jatelaitosten vuotuinen liikevaihto on noin 500 miljoonaa
euroa, josta noin kaksi kolmasosaa eli noin 300 miljoonaa euroa muodostuu kuntien
jatelaitosten yksityisilta jatehuoltoalan yrityksilta kilpailuttamalla hankkimista
jatteenkuljetus- ja -kasittelypalveluista seka muista jatehuollon palveluista. Kuntien jateyhtiot



hankkivat jatteenkuljetuspalvelut lAhes taysin kilpailutukseen perustuen, muutamaa
poikkeustilannetta lukuun ottamatta.

Ymparistdministerio pitaa tarkedna, etta edelld kuvattujen jatetoimialan erityispiirteiden
perusteella ehdotettua sidosyksikon 10 % vahimmaisomistusta koskevaa vaatimusta ei
kohdistettaisi jatetoimialaan. Mikali vaatimus kohdistuisi jatetoimialaan, poistaisi se kunnilta
mahdollisuuden tehda nykyisen kaltaista yhteistydta selviytydkseen jatelaissa kunnille
saadetyista velvollisuuksista. Vaatimus tarkoittaisi muutoksia lahes kaikkiin nykyisiin kuntien
jateyhtidihin. Kuntayhteistyon ulkopuolelle jaisivat erityisesti pienet kunnat, jotka eivat
valttamatta saisi lakisaateisia jatehuoltopalveluita jarjestettya jatelain edellyttamalla tavalla,
mika lisdisi myods riskid epdasianmukaiselle jatehuollolle. Ehdotus voi johtaa tilanteeseen,
jossa jatehuoltomarkkinoiden toimivuus vaarantuisi eika jatehuoltopalveluiden saatavuutta
tai tasoa voitaisi turvata kaikkialla Suomessa. Jatetoimialan rajaaminen 10 %:n
vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolelle on yleisen edun kannalta
valttdmatonta.

Hankintalain muutosesityksen perusteluissa on useissa eri kohdissa mainittu, etta
sidosyksikon 10 % vahimmaisomistusvaatimuksesta on perusteltua poiketa jatetoimialan
osalta. Lisaksi perusteluissa on mainittu, etta poikkeuksesta on tarkoitus sdataa parhaillaan
kaynnissa olevassa jatelain muutoshankkeessa, jonka tarkoituksena on parantaa
jatetoimialan kilpailuneutraliteettia sekd avata markkinoita. Jatelain muutoksen valmistelua
on kuitenkin viivastyttanyt mm. EUT:n tammikuussa 2026 antama sidosyksikon tytaryhtioita
koskeva ennakkoratkaisu (C-692/23), joka vaikuttaa hankkeessa valmisteltaviin
saanndsehdotuksiin. Ennakkoratkaisun vaikutukset seka nykyisiin jatetoimialan
sidosyksikoihin seka niiden kdytannon vaihtoehtoihin organisoida toimintansa ovat viela
osittain epavarmat. Jatelain muutokset pyritdan valmistelemaan niin ripeasti kuin
mahdollista.

Jatevesihuolto

Myds jatevesihuolto on hallituksen esityksessa tunnistettu toimialaksi, jonka osalta on
perusteltua poiketa esitetysta sidosyksikon 10 % vahimmaisomistusvaatimuksesta. Suurin
osa vesihuollosta kuuluu erityisalojen hankintalain soveltamisalaan, jolloin vesihuollon
sidosyksikoihin ei sovelleta kymmenen prosentin vahimmaisomistusvaatimusta. Sen sijaan
yksinomaan jateveden tai huleveden poisjohtaminen tai kasittely ei kuulu erityisalojen
hankintalain soveltamisalaan, vaan niiden hankintoihin sovelletaan hankintalakia. Nain ollen
hankintalakiin ehdotettu sidosyksikdn vahimmaisomistusvaatimus kohdistuisi ilman
poikkeussaanndsta yksinomaan jatevesihuoltoa tai huleveden viemarointia harjoittaviin
vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuoltolaitoksiin.

Vesihuolto on kuntien jarjestamisvastuulle kuuluva kriittinen infrastruktuuripalvelu.
Vesihuolto on myés luonnollinen monopoli, joten vesihuoltosektorilla ei ole kilpailua. Nain



ollen sidosyksikoiden vihimmaisomistusta koskeva vaatimus ei vesihuollossa lisaisi
vahimmaisomistusvaatimuksella tavoiteltavaa kilpailua tai kustannustehokkuutta
hankinnoissa. On lisdksi vesihuoltotoimialan kannalta selkea ja yndenmukainen ratkaisu, etta
myds yksinomaan jatevesihuollosta tai huleveden viemardinnista huolehtivat sidosyksikot
rajataan muun vesihuollon tapaan sidosyksikén vahimmaisomistusvaatimuksen
soveltamisen ulkopuolelle.

Ymparistéministerio pitaa erinomaisena, etta esitykseen sisaltyy ehdotus vesihuoltolain
muuttamisesta, jonka mukaan hankintayksikdn sidosyksikkdna toimivaan
vesihuoltolaitokseen tai tukkuvesihuoltolaitokseen ei sovelleta 10 %
vahimmaisomistusvaatimusta.



