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Yleista

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue (jaljempéana hyvinvointialue) pitda esitysta paaosin
kannatettavana ja esitykseen sisaltyvia ehdotuksia tarpeellisina. Ehdotuksilla voidaan parantaa kodin
ulkopuolelle sijoitettujen lasten oikeutta erityiseen suojeluun ja turvata etenkin vaativimman
sijaishuollon tavoitteiden tosiasiallista toteutumista. Ehdotukset selkeyttavat jossain maarin
kasvatuksellisten rajojen asettamisen ja rajoitustoimenpiteiden kayttamisen valista rajanvetoa, ja
tukevat perhehoitajien ja muiden sijaishuoltopaikkojen henkiléston edellytyksia varmistaa
sijoitettujen lasten hyvinvointi ja turvallisuus. My0s rajoitustoimien muutoksia ja erityisesti
sijaishuoltopaikasta luvatta poissaolevien lasten palauttamista koskevat ehdotukset ovat tarpeellisia
sijoitettujen lasten erityisen suojelun, terveyden ja turvallisuuden vahvistamiseksi. Ehdotus erityisen
huolenpidon kokonaiskeston pidentdamisesta 180 vuorokauteen on myds kannatettava ja
tarpeellinen sijoitettujen lasten riittavan kuntoutumisen ja hoidon jatkuvuuden turvaamiseksi.

Hyvinvointialue pitda ehdotusta uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun perustamisesta pdaosin
kannatettavana ja tarpeellisena. Hyvinvointialue kuitenkin katsoo, ettei alle 12-vuotiaita lapsia tulisi
sijoittaa kyseiseen palveluun edes erityisin perustein ja ehdotusta tulisi taltd osin muuttaa.
Hyvinvointialue esittaa, ettd kuntouttavan suljetun laitospalvelun vaikuttavuudesta tulisi kdynnistaa
arviointi- ja vaikuttavuustutkimus, jonka tekemiseen olisi varattava riittavat maararahat.

Hyvinvointialue pitda valitettavana, ettd lastensuojelun ja lasten- ja nuorisopsykiatrian
yhteensovitettujen yksikéiden velvoittavasta sadtamisesta luovutaan, koska esityksen mukaan
yhteensovitettujen yksikdiden kohderyhmasta ja toiminnan sisallosta ei ole vakiintunutta
nakemysta. Hyvinvointialue toteaa, ettd lastensuojelun ja nuorisopsykiatrian yhteisten asiakkaiden
suuren maaran huomioiden velvoittava saantely olisi tarpeellista eivatka lastensuojelulain 16 b §:3an
ja terveydenhuoltolain 69 §:d3n ehdotetut informatiivisluonteiset viittaukset sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annettuun lakiin ole riittavan selkeita tai velvoittavia.
Hyvinvointialue katsoo, ettd lastensuojelun ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisen
lainsdadannollista velvoittavuutta tulisi jatkossa tarkastella uudelleen.
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Kasvatuksellisten rajojen asettaminen seka rajoitukset sijaishuollossa

Hyvinvointialueen mukaan lakiesityksessa esitetyt muutokset rajoituksiin sijaishuollossa seka
pyrkimys kasvatuksellisten rajojen ja rajoitustoimenpiteiden valisten erojen tdsmentamiseen ovat
paaosin kannatettavia ja tarpeellisia. Etenkin perhehoidossa kasvatuksellisten rajojen asettaminen
on perusteltua ja ehdotukset voivat mahdollisesti tukea perhehoidon tavoitteiden toteutumista ja
vahentaa tilanteita, joissa lapsi joudutaan rajoitustoimenpiteiden tarpeen vuoksi siirtdmaan
laitoshoitoon.

Kasvatuksellisten rajojen ja rajoitustoimenpiteiden véalisen eron jasentdaminen on kuitenkin
lainsdadantotasolla vaikeaa, ja lakiesityksen ehdotukset ovat monin paikoin epéaselvia. Nahtavaksi
jaa, miten ehdotettuja lastensuojelulain 4 a §:33 ja 4 b §:33 pystytdan kaytannossa soveltamaan.
Pykaldakohtaisissa perusteluissa on pyritty antamaan esimerkkejd muun muassa ehdotetussa 4 a
§:ssd mainittuun lapsen fyysiseen koskemattomuuteen puuttumiseen mutta ehdotuksessa jaa
kuitenkin epaselvaksi millainen fyysiseen koskemattomuuteen puuttuminen voidaan katsoa
kasvatukselliseksi rajojen asettamiseksi. Myos ehdotetussa 4 b §:ssa esitetty aineiden ja esineiden
poisotto voi osoittautua kdytanndssa haastavaksi perhehoidossa, silld perhehoitajalla ei ole oikeutta
henkilotarkastukseen eika lakiesityksessa oteta kantaa lapsen huoneen tarkistamiseen. Ehdotusten
epdselvyys voi johtaa siihen, ettd kasvatuksellisia rajoja ei kdytanndssa uskalleta etenkdan
perhehoidossa kayttaa tai niiden merkitys jaa vahaiseksi, mikali lapsi ei esimerkiksi suostu
vapaaehtoisesti ndayttamaan, onko hanella repussaan tai huoneessaan paihdyttavid aineita. On
selvaa, ettd kasvatuksellisten rajojen kdyttdmisen osalta tarvitaan erityisesti perhehoitajille
koulutusta, tukea ja toimintaohjeita seka tiivista yhteistyota perhehoitajan ja lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan valilla.

Hyvinvointialue toteaa, ettd ehdotukset lapsen luvattomien sijaishuoltopaikasta poistumisten
estamiseksi seka lapsen kiinniottamiseksi ja |6ytamiseksi (68 a — 69 e §) ovat ehdottoman tarpeellisia
ja paaosin perusteellisesti ja selkedsti muotoiltuja. Sddantelyn tarkentaminen parantaa viranomaisten
toimintamahdollisuuksia lapsen suojelutehtavassa seka selkiyttdd viranomaisten toimivaltuuksia.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Hyvinvointialue katsoo, ettad ehdotettu kuntouttava suljettu laitospalvelu on tarpeellinen ja
perusteltu sijaishuollon muoto tilanteissa, joissa lapsen itsea tai muita vaarantavaa vakivaltaista
kayttaytymista tai vakavia rikollisia tekoja ei saada katkaistua muilla keinoin. Kdytanndssa
kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun ohjautunee varsin pieni joukko lapsia, joilla on usein myos
paihteidenkayttod, mielenterveyden ongelmia ja vakavia arjen hallinnan haasteita.

Kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun liittyy riskeja, jotka on tunnistettu myos hallituksen
esityksessa. llmeinen riski liittyy siihen, ettd palvelu ei tosiasiallisesti ole kuntouttavaa vaan
ainoastaan rajoittavaa. Tall6in vaarana on, etta sijoitetut lapset eivat kuntoudu ja laitospalvelun
paattyessa jatkavat vakivaltaista ja rikollista toimintaa. Riskind on my0s, ettd voimakkaasti rajoittava
laitospalvelu aiheuttaa lapsissa laitostumista ja yhteiskuntavastaisuutta. Riskien minimoimiseksi ja
palvelun vaikuttavuuden turvaamiseksi onkin varmistettava, etta kuntouttavan suljetun
laitospalvelun sisdltd ja toimintatavat ovat aidosti kuntouttavia. My6s henkildston osaamiseen seka
toiminnan valvontaan on panostettava. Koska kyseessa on uusi ja viimesijainen laitoshoidon muoto,
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hyvinvointialue esittda, ettd kuntouttavasta suljetusta laitospalvelusta kaynnistetddn arviointi- ja
vaikuttavuustutkimus ja tutkimukselle varataan riittavat maararahat.

Ehdotuksessa kuntouttavan suljetun laitospalvelun ikarajaksi ehdotetaan sadadettavan 12 vuotta. Alle
12-vuotias lapsi voitaisiin kuitenkin myds sijoittaa kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun, jos
siihen olisi erityisia syita. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue katsoo, ettd kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun ei tulisi kuitenkaan sijoittaa alle 12-vuotiaita lapsia edes erityisesta syysta ja
lakiesitysta olisi talta osin arvioitava uudelleen. Alle 12-vuotiaiden lasten sijoittaminen
kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun olisi ensinnakin ristiriidassa sen kanssa, etta erityista
huolenpitoa ei lastensuojelulain mukaan voida jarjestda alle 12-vuotiaille mutta erityista huolenpitoa
mahdollisesti pidempikestoisemman ja rajoittavamman palvelun katsottaisiin kuitenkin olevan
mahdollinen alle 12-vuotiaille. Toiseksi, alle 12-vuotiaiden lasten kehitykselliset ja hoidolliset tarpeet
eroavat teini-ikdisten lasten tarpeista ja on ongelmallista, jos kovin nuoria lapsia sijoitetaan samaan
yksikkoon eri kehitysvaiheessa olevien teini-ikdisten lasten kanssa. Hallituksen esityksessa on
tunnistettu, etta suljetun laitospalvelun riskina voi olla lasten ohjautuminen vakivaltaisesti
kayttaytyvien ja rikoksia tekevien lasten vaikutuspiiriin, ja laitokseen saattaa muodostua
alakulttuurisia ilmioita seka turvallisuusuhkia. Esityksen mukaan tata pyrittdisiin torjumaan erityisesti
toimivilla tilaratkaisuilla seka rajoittamalla asuinyksikoihin sijoitettavien lasten maaraa ja
kiinnittamalld huomioita eri sukupuolia edustavien lasten sijoitteluun. Esityksessa naita
toimenpiteita ei kuitenkaan avata tarkemmin ja riskina on, etta alle 12-vuotiaat voisivat altistua
itseddn vanhempien lasten vakavalle oireilulle ja jopa vakivallalle. Hyvinvointialue katsoo, etta alle
12-vuotiaiden vakivaltaisesti ja rikoksille oireilevien lasten hoito ja kuntoutus tulisi jarjestda muulla
tavoin kuin kuntouttavan suljetun laitospalvelun keinoin.

Valtion lastensuojeluyksikoita koskevat esitykset

Hallituksen esityksessa laki THL:n alaisista lastensuojeluyksikdista ehdotetaan kumottavaksi ja
korvattavaksi uudella lailla Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta.
Samalla selkeytettaisiin Valtion lastensuojelulaitoksen asemaa itsendisena virastona, selkeytettaisiin
laitoksen ohjausta ja valvontaa seka paatoksentekoon liittyvaa toimivaltaa.

Valtion lastensuojelulaitos tuottaa viimesijaisia, vaativimman tason sijaishuoltopalveluja, joissa
rajoitetaan lasten perus- ja ihmisoikeuksia. Valtion lastensuojelulaitoksen viimesijaisen ja lasten
oikeuksia rajoittavan luonteen vuoksi laitoksen ohjaukseen, valvontaan ja toiminnan
lapinakyvyyteen on kiinnitettava erityistda huomiota. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta valtion
koulukodeissa toiminut THL:n asettama monijdseninen johtokunta, jonka yhtena lakisdateisena
tehtdvana on ollut hyvaksya Valtion koulukotien (VKK) ja vankilan perheosaston johtosaanto seka
kehittaa, valvoa ja yhteensovittaa lastensuojeluyksikdiden toimintaa, lakkautetaan. Hallituksen
esityksessa on kuvattu toimivaltaepaselvyyksia, joita johtokunnan rooliin on nykyisellaan liittynyt ja
on ilmeista, etta nykyinen ohjausrakenne ei ole ollut taysin toimiva ja

tarkoituksenmukainen. Sindlldan Valtion lastensuojelulaitoksen roolin selkeyttaminen valtion
virastona ja palveluntuottajana on kannatettavaa. Hyvinvointialue ilmaisee kuitenkin huolensa siit3,
ettd jatkossa Valtion lastensuojelulaitoksen sisalle keskitetaan huomattavasti nykyista enemman
ratkaisuvaltaa. Hyvinvointialue katsoo, etta hallituksen esityksessa Valtion lastensuojelulaitoksen
ohjaus ja valvonta jaavat jossain maarin epaselviksi.
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Hyvinvointialue kiinnittda huomiota myds Valtion lastensuojelulaitoksen johtajalle ehdotettuihin
kelpoisuusehtoihin. Lakiesityksen 3 §:ssa todetaan, etta ”"Valtion lastensuojelulaitoksen toiminnasta
vastaavalta johtajalta edellytetdan soveltuvaa ylempaa korkeakoulututkintoa, tehtavan edellyttamaa
monipuolista kokemusta, kdytdnnossa osoitettua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta”.
Hyvinvointialue katsoo, etta Valtion lastensuojelulaitoksen tehtavakentan vuoksi johtajalta tulisi
edellyttaa nimenomaisesti lastensuojelun ja/tai sijaishuollon kokemusta, ja ehdotusta tulisi talta osin
muuttaa.

Yhteenveto

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen nakdkulmasta hallituksen esitys laiksi lastensuojelulain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi on padosin kannatettava ja tarpeellinen lapsen edun,
hyvinvoinnin ja turvallisuuden takaamiseksi. Lain toimeenpanoa ja sen kaytannon vaikutuksia on
kuitenkin seurattava ja arvioitava tarkkaan, jotta varmistetaan esityksen tosiasiallinen vaikuttavuus
ja lasten oikeuksien toteutuminen. Erityistd huomiota on kiinnitettava uuden kuntouttavan suljetun
laitospalvelun vaikutusten seurantaan ja arviointiin.

Vantaalla 2.3.2026

Saana Pukkio
Palvelualuejohtaja, Perheiden erityispalvelut
Lapsiperheiden ja aikuissosiaalitydn palvelujen toimiala
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