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Lausunto hallituksen esityksesta HE 189/2025 vp hyvinvointialueiden alijaaman
kattamista koskevan saantelyn muuttamisesta

Tehy ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta, joka koskee hyvinvointialueiden
alijddmien kattamisaikataulun muuttamista. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa lisdajan
myoéntaminen hyvinvointialueille alijadmien kattamiseen tilanteissa, joissa nykyinen kahden
vuoden maaraaika osoittautuu kaytanndssa liian tiukaksi. Tehy pitaa tarkeana, etta
hyvinvointialueiden taloudellista sdantelya tarkastellaan realistisesti suhteessa sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisen edellytyksiin.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia hyvinvointialueita koskevaan lainsaadantéon
siten, ettd hyvinvointialue voisi tietyin edellytyksin hakea lisaaikaa alijaamien kattamiseen.
Nykyinen saantely perustuu hyvinvointialueista annettuun lakiin, jonka mukaan alijgdma on
katettava kahden vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamisesta. Tehy katsoo, ettd nykyinen
maaraaika ei kaikissa tilanteissa ole realistinen, koska hyvinvointialueet aloittivat toimintansa
samanaikaisesti laajan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa. Toiminnan
alkuvaiheessa monet alueet ovat kohdanneet merkittavia kustannuspaineita, jotka liittyvat muun
muassa palvelutarpeen kasvuun, henkildstépulaan ja toimintojen yhteensovittamiseen.

Tehy pitaa esityksen lahtékohtaa perusteltuna. Mahdollisuus lisdaikaan voi helpottaa
hyvinvointialueiden talouden hallittua tasapainottamista ja vahentaa painetta tehda nopeita
saastopaatoksia, jotka kohdistuvat suoraan palveluihin tai henkilostoon. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut ovat valttdamattémia peruspalveluja, joiden turvaaminen kuuluu
julkisen vallan keskeisiin velvollisuuksiin. Taloudellisten sdantojen tulee tukea tata tavoitetta
eika vaarantaa palvelujen jarjestamisen edellytyksia.

Tehy korostaa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston nakokulmaa.
Hyvinvointialueiden taloudelliset sopeuttamistoimet kohdistuvat kaytannossa usein
henkil6stodn, koska henkilésttmenot muodostavat merkittdvan osan palvelujarjestelman
kustannuksista. Liian tiukka aikataulu alijagdmien kattamiselle voi johtaa tilanteeseen, jossa
hyvinvointialueet joutuvat turvautumaan nopeisiin ja lyhytnakdisiin sdastétoimiin. Tallaiset toimet
voivat ndkya rekrytointien vahentdmisena, sijaisuuksien rajoittamisena, palvelujen
supistamisena tai henkiléstén tydkuorman lisdéntymisena. Tdma puolestaan heikentaa
tydhyvinvointia ja lisdd henkildstdn kuormittumista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston saatavuus on jo nykyiselldadn merkittava haaste
monilla hyvinvointialueilla. Henkiléstdpula vaikuttaa suoraan palvelujen saatavuuteen ja hoidon
laatuun. Jos ja kun talouden tasapainottaminen johtaa henkiléstomaaran vahenemiseen tai
tydolojen heikkenemiseen, voi seurauksena olla entistd suurempia vaikeuksia rekrytoida ja
sitouttaa tyontekijoita alalle. Tehy katsoo, ettd henkildston riittdvyys ja tybolosuhteet ovat
keskeinen osa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laatua ja potilas- seka
asiakasturvallisuutta.

Lisdajan mahdollistaminen alijagdmien kattamiseen voi antaa hyvinvointialueille paremmat
edellytykset toteuttaa talouden tasapainottamista hallitusti ja pitkdjanteisesti. Jos
sopeutustoimia joudutaan tekemaan kiireessa, niiden vaikutukset voivat olla lyhytn&kdisia ja
jopa lisata kustannuksia pidemmalla aikavalilla. Esimerkiksi palvelujen liian nopea supistaminen
voi johtaa tilanteisiin, joissa ongelmat pahenevat ja hoidon tarve kasvaa myéhemmin.

Tehy pitaa kuitenkin tarkeana, etta lisdajan myoéntamiseen liittyvat kriteerit ovat selkeita ja
lapinakyvia. Hyvinvointialueiden on pystyttava ennakoimaan taloudellista saantelya ja
suunnittelemaan toimintaansa sen mukaisesti. Jos lisdajan mydntaminen perustuu epaselviin tai
tulkinnanvaraisiin perusteisiin, se voi vaikeuttaa talouden suunnittelua ja lisata epavarmuutta.
Tehy katsoo, etta lisdajan hakemiseen ja myontamiseen liittyvien menettelyjen tulee olla
mahdollisimman selkeita ja ennakoitavia.
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Lisaksi Tehy korostaa, ettd hyvinvointialueiden taloudellisia haasteita ei voida tarkastella
pelkastaan yksittaisten alueiden toiminnan nakdkulmasta. Monet talouspaineet liittyvat
laajempiin rakenteellisiin tekijoihin, kuten vaeston ikdantymiseen, palvelutarpeen kasvuun sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannustason nousuun. Myés henkiléstdpula vaikuttaa
kustannuksiin, koska se lisda esimerkiksi vuokratydvoiman kayttda ja vaikeuttaa toiminnan
suunnittelua. Tehy katsoo, etta valtion rahoitusjarjestelman toimivuutta on arvioitava
kokonaisuutena, jotta hyvinvointialueilla on realistiset mahdollisuudet jarjestaa lakisaateiset
palvelut.

Tehy pitaa tarkeana, ettd hyvinvointialueiden talouden ohjaus ei johda tilanteeseen, jossa
taloudelliset tavoitteet asetetaan palvelujen saatavuuden ja laadun edelle. Peruspalvelujen on
oltava kaikkien saatavilla yhdenvertaisesti. Perustuslaki siis velvoittaa julkista valtaa
turvaamaan riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut, toimeentulon ja huolenpidon, koulutuksen seka
yhdenvertaisen kohtelun. Tama muodostaa oikeudellisen perustan sille, ettd esimerkiksi
terveydenhuollon tai sosiaalihuollon peruspalveluita ei voida jattaa turvaamatta. PL 19 §:ssa
puhutaan "riittdvistd” palveluista, mika on tulkinnanvarainen ilmaus. Jos palvelut heikkenevat
likaa, voidaan kysya, tayttyyko perustuslain velvoite. Perustuslakivaliokunta on useasti
huomauttanut, etta palveluiden riittdvyys ja yhdenvertaisuus ovat vaarassa esimerkiksi sote-
uudistusten ja resurssipulan vuoksi.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarkoituksena on turvata vaestdn hyvinvointi ja terveys, ja niiden
jarjestaminen edellyttaa riittavia resursseja. Taloudellisen kestavyyden tavoittelu on tarkeaa,
mutta sen tulee tapahtua tavalla, joka ei vaaranna palvelujen keskeista tarkoitusta.

Tehy korostaa myds henkildstdon osallistamisen merkitysta talouden sopeuttamisessa. Sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattilaisilla on usein paras kaytannon tieto siita, miten palveluja voidaan
kehittda tehokkaammin ja tarkoituksenmukaisemmin. Henkiléstén nakékulman huomioiminen
paatoksenteossa voi auttaa Idytamaan ratkaisuja, jotka parantavat toiminnan vaikuttavuutta
ilman, etta palvelujen laatu heikkenee. Tama edellyttda avointa vuoropuhelua tyénantajien,
henkiloston ja paattajien valilla.

Tehy katsoo, ettd hallituksen esitys on askel oikeaan suuntaan siind mielessa, etta se tunnistaa
hyvinvointialueiden taloudelliset haasteet ja pyrkii luomaan joustavuutta alijgdmien kattamiseen.
Samalla Tehy painottaa, etta talouden sopeuttaminen ei saa tapahtua henkiléstén
kustannuksella eikd vaarantaa potilas- ja asiakasturvallisuutta. Riittdva rahoitus on sosiaali- ja
terveyshuollon pohja. Hyvinvointialueiden toiminnan onnistuminen riippuu ratkaisevasti siita,
etta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisilla on mahdollisuus tehda tyénsa turvallisesti ja
riittavilla resursseilla.

Tehy korostaa, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen toimivuus on keskeinen osa hyvinvointivaltion
perustaa. Hyvinvointialueiden taloudellisten ongelmien ratkaiseminen edellyttaa pitkajanteista
politiikkaa, jossa huomioidaan seka palvelujen tarve ettad henkildston riittdvyys. Tehy pitaa
tarkeana, etta lainsdadantd tukee tata tavoitetta ja mahdollistaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
kestavan kehittdmisen myds tulevaisuudessa.
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