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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI JULKISISTA HANKINNOISTA JA KAYTTOOI-
KEUSSOPIMUKSISTA SEKA ERAISTA SIIHEN LITTYVISTA MUUTOKSISTA. HE 2/2026 VP.

1 JOHDANTO
1.1 Saatamisjarjestys ja paatelma

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa saatamisjarjestyksessa.
Esityksessa on kuitenkin nakdkohtia, jotka ovat merkityksellisia PL 121 §:ssd sdadetyn kunnallisen
itsehallinnon seka hankintalain 15 §:n vahimmaisomistusosuusvaatimuksen kannalta. Vaikka saante-
lyn arvioidaan olevan jaljempana esitetyin perustein perustuslain kannalta ongelmaton, perustuslaki-
valiokunta ei ole aiemmin nimenomaisesti ottanut kantaa aivan vastaavanlaiseen saantelyyn.

Hallitus pitaa siksi suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaa asiasta lausunnon, erityisesti PL 121
§:n, PL 6 §:n ja hankintalain 15 §:8an ehdotetun vahimmaisomistusosuusvaatimuksen valisesta suh-
teesta seka saantelyn oikeasuhtaisuudesta ja ennakoitavuudesta.

1.2 Ehdotettujen muutosten tausta ja tarkoitus

Eduskunnalle annettiin 5.2.2026 hallituksen esitys, jossa esitetddn muutettavaksi julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia eli niin kutsuttua hankintalakia, vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annettua lakia, eli niin kutsuttua erityisalojen hankintalakia, rikosrekisterilakia seka vesihuoltolakia.

Esityksella huomioidaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman hankintalakiin liittyvat
tavoitteet. Muutoksilla pyritaan lisdamaan tehokkuutta ja kustannussaastoja julkisissa hankinnoissa.
Hankintojen suunnittelua koskevilla muutoksilla edistettaisiin hankintojen toteuttamista tarkoituksen-
mukaisina kokonaisuuksina siten, ettd hankintayksikoiden tarpeet tulevat kustannustehokkaasti katet-
tua. Sidosyksikdiden omistusta koskevalla muutoksella pyritddn parantamaan julkisen sektorin tehok-
kuutta ja vahvistamaan alueellista elinvoimaa avaamalla hankintoja laajemmin kilpailulle. Samalla
edistetdan pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisedellytyksid ja parannetaan niiden mahdolli-
suuksia parjata julkisissa tarjouskilpailuissa. Huoltovarmuutta, hankintojen vastuullisuutta ja ymparis-
tonakokulmia koskevilla muutoksilla vahvistetaan turvallisuusndkdkohtien huomioimista osana han-
kintaprosessia sekd sopimuskauden aikana. Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin lisattaisiin
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saannds, jonka mukaan lainvoimainen tuomio térkeasta kirjanpitorikoksesta seka eraistd ymparistori-
koksista olisi pakollinen peruste tarjoajan poissulkemiseksi. Taman vuoksi muutettaisiin myds rikos-
rekisterilakia. Lisdksi selkeytettaisiin hankintayksikdiden tiedonsaantioikeuksia alihankkijoiden ja voi-
mavarayksikoiden vaihtamiseksi silloin, kun naihin voidaan soveltaa pakollisia tai harkinnanvaraisia
poissulkemisperusteita.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti laajapohjaisen tydryhman valmistelemaan ehdotuksen hankintalain
muuttamiseksi paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteiden toimeenpanemiseksi. Ty6-
ryhma toimi ajalla 1.3.2024-30.11.2024. Valmistelun aikana kuultiin laajasti eri sidosryhmia, kuten
hankintayksikoita, elinkeinoelaman edustajia ja oikeudellisia asiantuntijoita. Tyoryhman tyén pohjalta
laadittiin mietintd, josta jarjestettiin valmistelun yhteydessa lausuntokierros.

Varsinainen hallituksen esitys viimeisteltiin virkatydna tyo- ja elinkeinoministeriéssa. Tassa vaiheessa
huomioitiin erityisesti laajalta lausuntokierrokselta saatu palaute, joka koski muun muassa sidosyksik-
kdsaantelyn tiukentamista. Valmistelussa on tehty tiivista yhteisty6td myds muiden ministerididen
kanssa. Lisaksi esitykseen sisaltyva rikosrekisterilain muutos on valmisteltu yhteistydssa oikeusminis-
teridn kanssa ja vesihuoltolain muuttamista koskeva ehdotus maa- ja metsatalousministerion kanssa.
Valmistelussa on tehty yhteisty6td myos eri viranomaisten sidosryhmien kanssa.

2 EHDOTETUT MUUTOKSET

21 Hankintalain 15 §, sidosyksikon omistusosuusvaatimus

Esityksessa ehdotetaan, etta sidosyksikdon kayton edellytykseksi asetetaan kymmenen prosentin va-
himmaisomistusta koskeva vaatimus. Muutoksella pyritdan lisddmaan kilpailua ja kustannustehok-
kuutta julkisissa hankinnoissa. Voidakseen hyddyntaa sidosyksikkda palvelutarpeidensa tayttamiseksi
hankintayksikon on omistettava vahintdan kymmenen prosenttia sidosyksikdsta. Muutos koskee siten
osakeyhtiomuotoisia sidosyksikoita. Tallda muutoksella ei oteta kantaa siihen, miten omistajien maa-
raysvalta sidosyksikkoyrityksessa jarjestetdan. Voimassa olevan lain mukaiset vaatimukset sidosyk-
sikdn maaraysvallasta, omistuksesta ja ulosmyynnista sailyvat ennallaan.

Voimassa oleva hankintalain sidosyksikkdsaantely on saadetty perustuslakivaliokunnan myotavaiku-
tuksella (PeVL 49/2016 vp), kun sidosyksikéiden ulosmyyntirajaa kavennettiin viiteen prosenttiin liike-
vaihdosta ja 500.000 euroon aikaisemmasta, direktiivin 2014/24/EU 12 artiklan sdanndksesta poike-
ten. Nyt ehdotetut muutokset tuovat arvioitavaksi osin uusia elementteja suhteessa valiokunnan aikai-
sempaan lausuntoon. Hallituksen kasityksen mukaan ehdotetut muutokset eivat kuitenkaan muodostu
ongelmallisiksi perustuslain kannalta.

Ehdotettu muutos kohdistuu paaasiassa sellaisiin sidosyksikéihin, jotka tuottavat hankintayksikdille
niiden tarvitsemia tavanomaisia tukipalveluita, kuten ICT- ja hallintopalveluita. Muita suurempia toimi-
aloja ovat henkildéstdvuokraus, ateriapalvelut ja pesulapalvelut. Hallitus on linjannut, ettd omistus-
osuusvaatimusta ei sovellettaisi kunnalliseen jatehuoltoon. Sitéd koskeva poikkeus saadettaisiin jate-
lain uudistuksen yhteydessa.

Sidosyksikdiden omistajien, eli viranomaisten ja muiden hankintayksikéiden omistusosuudet sidosyk-
sikkoyhtidissa vaihtelevat laajasti murto-osaprosenteista tdysomistukseen. Mikro-omistukset kohdis-
tuvat padosin suurten omistajamaarien sidosyksikoihin, jotka tyypillisesti tuottavat ICT- ja hallintopal-
veluita. Nama ovat tavanomaisia, myos yksityisella sektorilla tarvittavia tukipalveluita.

Sidosyksikdiden kayttd on kasvanut merkittavasti lyhyessa ajassa. Liikevaihdon kasvu yli kymmenen
osakkaan sidosyksikdissa vuosina 2020-2024 oli erityisen voimakasta ICT- ja tietohallinnon, yleis- ja
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taloushallinnon, sekd henkildéstévuokrauksen, ruokahuollon ja pesulapalvelujen aloilla. Joillakin toi-
mialoilla sidosyksikét ovat kehittaneet palveluja, joita markkinoilla ei ole ollut tarjolla. Tama kehitys on
kuitenkin ollut itsedan vahvistavaa, koska kilpailuttamisen vahaisyys ei ole synnyttanyt markkinoille
kannustimia kehittda vastaavia tuotteita tai palveluja.

Vahimmaisomistusvaatimus vaikuttaa olemassa oleviin hankintayksikdiden ja sidosyksikdiden valisiin
sopimuksiin. Nykyiset sopimukset on irtisanottava paattymaan esitetyn maaraajan 30.6.2027 loppuun
mennessa, jos vahimmaisomistusosuus ei tayty. Hankintayksikkd voi tehda sidosyksikkénsa kanssa
uusia maaraaikaisia sopimuksia viela yhden vuoden ajan lain voimaantulon jalkeen, jotta palveluiden
jatkuvuus voidaan turvata siirtymavaiheessa.

Terveyspalvelujen toimialalla muutoksen voimaantuloaika on pidempi 1.10.2029 asti. Pidennys kos-
kee sidosyksikoita, jotka tuottavat hyvinvointialueille valittémasti henkea ja terveytta yllapitavia palve-
luita.

Ehdotus siséltaisi myés mahdollisuuden hyédyntaa olemassa olevia sidosyksikkdnsa kanssa tehtyja
sopimuksia 30.6.2030 saakka. Hyédyntaminen olisi mahdollista, mikali sopimuksen ennenaikaisesta
paattdmisesta aiheutuisi hankintayksikoille kohtuuttomia seurauksia tai sopimuksen irtisanomiseen
liittyisi merkittavia taloudellisia tai muita riskeja.

2.2 Kansallisten hankintojen ilmoittamisessa kaytettava kieli

Kansallisten hankintojen ilmoittamista koskevaa hankintalain 101 §:43 ehdotetaan selkeytettavaksi
siten, ettd hankintayksikolla olisi mahdollisuus julkaista hankintailmoitus samanaikaisesti seka suo-
men etta ruotsin kielella. Hankintayksikoélla sailyisi edelleen myods vaihtoehto julkaista hankintailmoitus
ainoastaan joko suomen tai ruotsin kielella. Jatkossa hankintayksikko voisi julkaista ilmoituksen sa-
manaikaisesti useammalla kielella, kuten esimerkiksi suomeksi ja ruotsiksi tai suomeksi ja englanniksi.

Ehdotettu muutos edistaa osaltaan kielilain tavoitteiden toteutumista, silla se tarjoaa kielilain noudat-
tamisvelvollisuuden piiriin kuuluville hankintayksikoille tosiasiallisen mahdollisuuden julkaista hankin-
tailmoitukset kielilain edellyttamalla tavalla seka suomeksi etta ruotsiksi. Kielilakia ovat velvollisia nou-
dattamaan useat eri hankintayksikot, kuten kaksikieliset kunnat, valtion keskushallintoviranomaiset
seka sellaiset valtion viranomaiset ja kuntayhtymat, joiden virka-alueeseen kuuluu erikielisia kuntia tai
vahintaan yksi kaksikielinen kunta.

Ehdotettu sdann6s muodostaisi poikkeuksen kielilain 32 §:n 2 momentista, jonka mukaan kaksikieli-
sen viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset, julkipanot sekd muut yleisdlle annettavat tiedotteet on an-
nettava seka suomen etta ruotsin kielella. Kyseinen poikkeus on perusteltavissa silla, ettd hankintail-
moituksia julkaistaan jo nykyisessa kaytannossa paaasiassa yhdella kielella, eika laajojen ja teknisten
hankintailmoitusten kdantaminen ole kaikissa olosuhteissa tarkoituksenmukaista. Viranomaisten on
kuitenkin tastd huolimatta noudatettava kielilain 32 §:n 3 momentin toista virketta, joka velvoittaa vi-
ranomaisen huolehtimaan seka suomen- etta ruotsinkielisen vaeston tiedonsaantitarpeista.

3 ESITYKSEN PERUSTUSLAINMUKAISUUDEN ARVIOINTI
Tassa lausunnossa todetaan tiivistetysti hallituksen esitykseen sisaltyvat arviot hallituksen esityksen

lainsdadantomuutosten suhteesta perustuslain sdannoksiin. Hallituksen esityksessa on arvioitu pe-
rustuslain (PL) 15 §:n omaisuuden suojaa, 17 §:n kielellisia oikeuksia, 18 §:n elinkeinovapautta, 20
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§:n ymparistévastuuta, 121 §:n kunnallista ja muuta alueellisesta itsehallintoa seka PL 6 §:n yhden-
vertaisuutta.

3.1 Sidosyksikkosadantelyn perustuslainmukaisuuden arviointi

3.1.1 Sidosyksikkosadntelyn muutoksen sisalto ja rajaukset

Ehdotuksen mukaan hankintalain 15 §:88 muutettaisiin siten, ettéd sidosyksikoélta ilman kilpailutusta
tehtavan hankinnan edellytyksena olisi jatkossa vahintaan kymmenen prosentin omistusosuus ("va-
himmaisomistusosuusvaatimus”). Tavoitteena on palauttaa sidosyksikkopoikkeus lahemmas sen al-
kuperaista tarkoitusta: hankintayksikbn omaan tyohdn rinnastuvaa toimintaa.

Ehdotettu saantely ei rajoita kuntien oikeutta omistaa yhti6ita, perustaa uusia sidosyksikoita tai hank-
kia niiltéd palveluja, kun sidosyksikkdedellytykset tayttyvat. Lisaksi kuntalain mukaiset yhteistoiminta-
muodot (kuntayhtyma, vastuukunta) ja hankintalain mukaiset jarjestelyt (esimerkiksi hankinnat yhteis-
hankintayksikéiltd ja sopimuksiin perustuvat yhteishankinnat) ovat edelleen kaytettavissa. Vahim-
maisomistusosuus koskee ainoastaan osakeyhtiomuotoisia sidosyksikéita.

3.1.2 PL 15 § — Omaisuuden suoja

Ehdotettu sidosyksikkdja koskeva saantely ja sen voimaantulojarjestelyt voivat joissakin tilanteissa
vaikuttaa ennen lain voimaantuloa tehtyjen sopimusten pysyvyyteen. Perustuslain 15 §:ssa turvattu
omaisuuden suoja ulottuu vakiintuneesti jossain maarin myos sopimussuhteiden pysyvyyden suojaan
ja osapuolten perusteltuihin odotuksiin (ks. mm. PeVL 42/2006 vp; PeVL 21/2004 vp; PeVL 33/2002
vp; PeVL 63/2002 vp; PeVL 37/1998 vp).

Omaisuudensuoja ei koske valtiota, kuntia eika hyvinvointialueita tai niiden konserniyhtioita. Saantely
voi kuitenkin valillisesti heijastua yksityisten elinkeinonharjoittajien asemaan silloin, kun sidosyksikko-
yhtiét hankkivat palveluja yksityisiltd markkinatoimijoilta omistaja-asiakkaitaan varten.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannéssa takautuvan puuttumisen arviointi on perustunut perus-
oikeuksien rajoitusedellytysten kokonaispunnintaan (hyvaksyttavyys, oikeasuhtaisuus). Nyt ehdotet-
tujen muutosten tavoitteena on lisata avoimuutta julkisten varojen kaytdssa, vahvistaa kilpailua julki-
sissa hankinnoissa ja parantaa yritysten tosiasiallisia mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin. Eh-
dotuksen mukaan saantelyn vaikutuksia lievennettaisiin porrastetulla ja osin pitkalla voimaantulolla,
jolla valtettaisiin kohtuuttomia vaikutuksia ja merkittavia taloudellisia riskeja sopimussuhteissa, ja mah-
dollistettaisiin muutokseen varautuminen. Arvion mukaan ehdotettu sdantely ei muodostuisi ongelmal-
liseksi PL 15 §:n kannalta.

3.1.3 PL 18 § — Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Ehdotetulla sdantelylla on elinkeinovapautta tukeva vaikutus, koska se lisda markkinoiden toimivuutta
ja yritysten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua kilpailutuksiin. Valiokunnan tulkintakaytannén mu-
kaan viranomaisille kuuluvien hallintotehtavien hoitaminen ei kuuluisi elinkeinovapauden ytimeen
(PeVL 40/2002 vp; PeVL 20/2006 vp; PeVL 12/2010 vp).

Esityksessa on kysymys hankintalain sidosyksikkdpoikkeuksen kayton edellytysten rajaamisesta ja
tasmentamisesta. Muutoksella ei kuitenkaan rajoiteta hankintayksikdiden oikeutta perustaa sidosyk-
sikkdyhtidita ja hyddyntaa niita jatkossakin, kunhan hankintalain 15 §:ssa saadetyt edellytykset tayt-
tyvat. Saantelyn ei siten arvioida muodostuvan ongelmalliseksi PL 18 §:n kannalta.
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3.1.4 PL 121 § — Kunnallinen ja alueellinen itsehallinto

Kunnan toiminta, konserni ja omistajaohjaus

Kunnallisen itsehallinnon sisaltd ja rajat (PL 121 §; HE 1/1998 vp; PeVL 32/2001 vp) seka kuntalain
saannodkset kunnan toiminnasta ja omistajaohjauksesta (mm. KL 6 § ja 46 §) muodostavat viitekehyk-
sen, jossa kunta kayttdd maaraysvaltaa omissa ja yhteisissd rakenteissaan. Ehdotettu vahim-
maisomistusosuus ei poista kunnan oikeutta paattaa tavasta, jolla se hankkii tavaroita ja palveluita,
mutta tdsmentaa niita tilanteita, joissa kilpailuttamisesta voidaan poiketa sidosyksikon perusteella.

Itsehallinto EU- ja eurooppalaisen oikeuden valossa

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja ei ole estanyt sidosyksikkdpoikkeuksen rajoituksia
muissa jasenvaltioissa (esimerkiksi Ruotsi, Tanska, Liettua, Italia). Unionin tuomioistuin on katsonut,
ettd jasenvaltiot voivat asettaa sisaisille liiketoimille (eli sidosyksikkdhankinnoille) lisdedellytyksia, jolla
jasenvaltio asettaa sisaisen liiketoimen ("in house - sopimus”) toteuttamisen edellytykseksi erityisesti
sen, etta julkista hankintaa koskevan sopimuksen tekeminen ei mahdollista suoritettavien palvelujen
laadun, saatavuuden tai jatkuvuuden takaamista. kunhan ne ilmaistaan tdsmallisissa ja selkeissa
sdanndissa (tuomio 3.10.2019, Irgita C-285/18, EU:C:2019:829).

My6s maarayksessa yhdistetyissa asioissa 6.2.2020, Rieco Spa C-89/19-C-91/19, EU:C:2020:87)
unionin tuomioistuin katsoi, etta direktiivi 2014/24 ei ollut esteena sille, etta kansallisessa lainsaadan-
ndssa rajoitettiin sidosyksikdiden kayttéa saatamalla esimerkiksi saatavuuden turvaamiseen liittyvia
lisdedellytyksia sidosyksikdiden kayton sallittavuudelle. Siten direktiivin 2014/24/EU 12 artikla ei ollut
esteena sidosyksikoiden kayton kansallisille lisdedellytyksille, kun niiden tarve oli perusteltu.

Sidosyksikkdsaantely ja kunnallinen itsehallinto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 49/2016 vp, hyvaksynyt kansalliset, unionin
saantelya tiukemmat sidosyksikkojen kayton rajoitukset, joilla on edistetty kilpailuneutraliteettia,
pienten ja keskisuurten yritysten markkinoillepaasya ja otettu huomioon Suomen hankintamark-
kinoiden koko (TaVM 31/2016 vp). Nyt ehdotettu kymmenen prosentin omistusosuusvaatimus on
suhteellisuusperiaatteen kannalta oikeasuhtainen, ennakoitava ja hallinnollisesti selkea keino pa-
lauttaa sidosyksikkdhankintoja koskeva poikkeus [ahemmas alkuperaista tarkoitusta, eli omien
voimavarojen kayttda (sisainen liiketoimi).

Ehdotettu kymmenen prosentin omistusosuusvaatimus rajoittaa kuntien mahdollisuuksia sidos-
yksikdiden kayttéon, mutta vain osittain. Kunnilla sailyy edelleen laaja likkumavara hankkia pal-
veluja sidosyksikkdmuodossa edellytysten tayttyessa, sopimusperusteisesti yhdessa muiden
hankintayksikdiden kanssa, omana tuotantona, tekemalld hankintoja yhteishankintayksikolta,
taikka kilpailuttamalla hankinnat markkinoilta. Arvion mukaan ehdotuksella ei siten puututa kun-
nallisen itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin, kuten talouden ja hallinnon jarjestamiseen ta-
valla, joka tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi.

3.1.5 PL 6 § - Yhdenvertaisuus

Yhtenainen vahimmaisomistusosuusvaatimus on yhdenmukainen, lisda oikeusvarmuutta ja on hallin-
nollisesti selkea rajauskeino. Sdantelyn vaikutukset voivat vaihdella kunnittain koon, sijainnin, mark-
kinatarjonnan ja tehtavarakenteen vuoksi.
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Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen linjan mukaan lainsaatajalla on laaja harkintavalta yhteiskunta-
kehityksen edellyttamiin tarkistuksiin, kun kohtelu perustuu hyvaksyttavaan tavoitteeseen eika johda
mielivaltaisiin erotteluihin (PeVL 40/2014 vp). Sdanndksen porrastettu voimaantulo ja poikkeukset lie-
ventavat lyhyen aikavalin vaikutuksia. Kokonaisuutena ehdotuksen ei arvioida johtavan perustuslain
6 §:n vastaisiin, syrjiviin tai kohtuuttomiin seurauksiin.

3.1.6 PL 124 § - Julkinen hallintotehtava ja PL 20 § — Oikeus terveelliseen ymparistoon

Kunnan yhtidlle siirretyt jatehuoltotehtavat muodostavat PL 124 §:ssa tarkoitetun julkisen hallintoteh-
tavan (PeVL 58/2010 vp). Jos jatealan sidosyksikkojarjestelyihin sovellettaisiin vahimmaisomistusvaa-
timusta ilman alakohtaista poikkeusta, se voisi joillakin alueilla vaikeuttaa jatelain 34 §:n mukaisten
laatuvaatimusten turvaamista ja siten heijastua PL 20 §:n ymparistévastuusaanndkseen.

Valmistelussa on linjattu, ettd omistusosuusvaatimusta koskien jatetoimialalle sdadetaan poikkeus.
Se toteutetaan jatelain muutoksen yhteydessa, silla hankintalaki on yleislaki, ja sektorikohtaisista poik-
keuksista on luontevaa saataa erityislainsdadannossa. Poikkeus olisi tarpeen tullen mahdollista saa-
tda myos erillislakina. Siten ehdotuksen ei katsota muodostuvan ongelmalliseksi PL 124 §:nja 20 §:n
kannalta.

3.2 Hankintojen ilmoittamista koskevan muutosehdotuksen perustuslainmukaisuuden arvi-
ointi

3.21 PL 17 § — Kielelliset oikeudet
EU-kynnysarvot alittavien hankintojen ilmoittamista koskevan pykalan muutos vahvistaa hankintojen

kaksikielisyytta ja siten ruotsinkielisten elinkeinonharjoittajien mahdollisuuksia osallistua tarjouskil-
pailuihin. Saantely edistdd PL 17 §:n mukaisten kielellisten oikeuksien toteutumista.



