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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI JULKISISTA HANKINNOISTA JA
KAYTTOOIKEUSSOPIMUKSISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Keskuskauppakamari kiittaa talousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto otsikon asiasta ja
toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Keskuskauppakamari pitda hallituksen esityksen tavoitteita julkisten hankintojen tehokkuuden
lisddmisestd, kustannussaastoista seka laadukkaiden julkisten palveluiden turvaamisesta hyvina ja
kannatettavina. Julkisten hankintojen volyymi on arviolta noin 38 miljardia euroa vuosittain. Jo
muutaman prosentin tehostaminen hankinnoissa voisi KKV:n mukaan tuoda satojen miljoonien
saastot.

Hankinnoissa tulee olla kyse verorahojen mahdollisimman tehokkaasta kaytosta, jota kilpailu edistaa.
Yleisesti kilpailu johtaa alempiin hintoihin seka laadukkaampiin palveluihin. Kilpailu kannustaa yrityksia
kehittdamaan ja innovoimaan tehokkaampia ja innovatiivisempia ratkaisuja.

Kyse on myds kasvusta ja elinvoimasta eri puolilla maata. Julkisomisteisten yhtididen ei pida
tukahduttaa markkinoita. Kilpailuasetelman julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla on oltava
tasapuolinen ja reilu.

Nykyisin tasapuolisuus ei toteudu. Kunnat ja hyvinvointialueet tekevat kilpailuttamatta hankintoja
omilta inhouse-yhtibiltdan, eivatka yksityiset yritykset paase reilulla tavalla kilpailuun mukaan. On
myds ongelmallista, ettd inhouse-yhtiot eivat taydenna markkinapuutteita vaan toimivat laajasti
sellaisilla toimialoilla, joilla on toimiva markkina olemassa. Tallaisia toimialoja ovat muun muassa
taloushallinto, ICT, pesulapalvelut ja ruokahuolto.

Keskuskauppakamarin ndakemyksen mukaan hallituksen esitys hankintalain uudistamiseksi edistaa
kilpailua seka vahvistaa markkinoiden ja yritysten toimintaedellytyksia. Hallituksen esitys on oikean
suuntainen askel kohti vaikuttavampia ja tehokkaampia hankintoja, joilla on mahdollista sadstaa
merkittavia maaria veronmaksajien rahoja.

KILPAILUN VAHAISYYS JULKISISSA HANKINNOISSA

Keskuskauppakamari kannattaa esityksia markkinakartoituksen ja hankinnan valmistelun sdaantéjen
tarkentamisesta, esitysta kilpailun uusimisesta yhden tarjouksen tilanteissa, esityksia liittyen
hankintamallin soveltuvuuden arviointiin seka hankintojen jakamista osiin.
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Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan kilpailun lisddamisessa on katsottava ensi vaiheen
muutoskustannuksia pidemmalle. Julkisissa hankinnoissa on merkittava puute kilpailusta. Esitetyilla
hankintalain muutoksilla on saavutettavissa mittavia sdast6ja. Osassa tapauksista sddstot ovat
nopeampia, osassa sadstot tulevat viiveelld, kun markkina kehittyy.

Markkinakartoitus

Hallituksen esityksessa tarkennetaan markkinakartoitusta ja hankinnan valmisteluun osallistumista
koskevia sdantoja seka kannustetaan hankintayksikoitd markkinakartoituksen nykyista laajempaan
kayttoon hankinnan valmistelussa. Markkinakartoituksen toteuttaminen olisi edelleen vapaaehtoista
yli kymmenen miljoonan euron hankintoja lukuun ottamatta, mutta sen kayttéa hankinnan
huolellisessa suunnittelussa korostettaisiin.

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana markkinakartoituksen ja markkinavuoropuhelun roolien
vahvistamista. Kuntien ja hyvinvointialueiden tulisi kartoittaa alueensa markkinat ja yritysrakenne, ja
toimia markkinoilla vain perustellusti. Esityksen raja markkinakartoituksen pakollisuudelle (10
miljoonaa euroa) on liian korkea. Markkinavuoropuhelun tulisi sisdltya pienempiinkin hankintoihin.

Velvoite kilpailutuksen uusimiseen

Esityksessa hankintalakiin asetettaisiin lahtokohtainen velvoite kilpailutuksen uusimiseen, jos EU-
kynnysarvon ylittavdssa, avoimella menettelyllad toteutetussa kilpailutuksessa on saatu vain yksi
tarjous. Tasta voitaisiin poiketa vain erityisen painavasta syysta. Lisaksi kilpailutuksen
kokonaistaloudellisesta edullisuudesta tulee varmistua.

Keskuskauppakamari kannattaa esitysta yhden tarjousten kilpailutusten uusimisvelvoitteesta.
Hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa esitetdadan useampia viittauksia tutkimuksiin ja
kansainvalisiin selvityksiin, jotka osoittavat tarjousten maaran alentavan hintoja ja synnyttavan
sdastoja.

Hankinnan jakaminen osiin

Esityksessa hankintalain 75 §:ssd saddettaisiin, ettd EU-kynnysarvon ylittdava hankinta voitaisiin olla
jakamatta osiin vain erityisista syista. Jakamalla hankintoja pienempiin eriin mahdollistettaisiin myos
pienten ja keskisuurten yritysten osallistuminen tarjouskilpailuihin. EU-kynnysarvon alle jaavissa
kansallisissa hankinnoissa sdilytettaisiin nykytila ja hankintojen jakaminen olisi edelleen vapaaehtoista.

Keskuskauppakamari kannattaa esitysta hankintojen jakamisesta osiin. Jotta kilpailun edistamisen
hyodyt toteutuvat taysimittaisesti, on pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia osallistua
kilpailutuksiin parannettava. Hankintojen jakaminen osiin estaa yksityisten monopolien syntymista ja
lisdd alueiden elinvoimaa.
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SIDOSYKSIKOITA KOSKEVA SAANTELY

Esityksessa esitetadn parannettavaksi julkisen sektorin ja julkisten hankintojen tehokkuutta seka
vahvistettavaksi alueellista elinvoimaa ja yrittamisen edellytyksia rajaamalla julkisen sektorin
mahdollisuuksia tuottaa sidosyksikoissa sellaisia tukipalveluita, joissa on olemassa toimiva markkina,
kuten siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa. Hankintayksikdiden mahdollisuuksia kiertaa
hankintalakia sidosyksikdiden avulla rajoitetaan rajaamalla sidosyksikdiden kayttamista asettamalla 10
prosentin vahimmaisomistusta koskeva vaatimus.

Keskuskauppakamari kannattaa esitysta sidosyksikéiden 10 prosentin vahimmaisomistusosuuden
vaatimusta. Muutos avaisi markkinoita ja kilpailua ja parantaisi siten julkisen sektorin tehokkuutta seka
vahvistaisi alueellista elinvoimaa ja yrittamisen edellytyksia. Sidosyksikoiden kayttd on laajentunut
merkittavasti varsin lyhyessa ajassa, mika on heikentanyt kilpailua ja yksityisten yritysten ja yrittajien
toimintaedellytyksia. Keskuskauppakamari kannattaa jatehuoltoon liittyvaa poikkeusta, josta on
tarkoitus saataa jatelain uudistamisen yhteydessa.

LOPUKSI

Keskuskauppakamari tunnistaa, ettd hankintalaki on monille yrityksille monimutkainen ja kilpailutukset
raskaita, mika vaikuttaa kilpailuun ja tarjousten maaraan. Kasittelyssa oleva esitys ei varsinaisesti
kevenna tai helpota kilpailutuksia. Keskuskauppakamari esittaa, etta kilpailutuksiin liittyvaa sadantelya
kevennetaan ja yksinkertaistetaan jatkotydssa.

Toiseksi Keskuskauppakamari esittda, etta hankintojen kustannusten lapinakyvyytta ja vertailtavuutta
vahvistetaan edelleen tulevaisuudessa. Hankintoja on tehtava tietoon ja tehokkuuteen perustuen,
jotta verorahojen kaytto tehostuu.

KESKUSKAUPPAKAMARI

Johanna Sipola
Varatoimitusjohtaja
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